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DESPACHO

1. O Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou esta acao direta de

inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, contra os arts. 1°,
2°e 7% § 3% da Lei n. 22.006, de 4 de junho de 2024, do Estado do Parana,

e, por arrastamento, dos demais dispositivos do citado diploma, que

institui o Programa Parceiros da Escola:

Art. 1° Institui o Programa Parceiro da Escola, a ser
desenvolvido nas instituicoes da rede estadual de ensino
de educacao basica do Parana.

Art. 2° Autoriza a Secretaria de Estado da Educacao -
SEED a celebrar contrato com pessoas juridicas de direito
privado especializadas na prestacao de servigos de gestao
educacional e implementagao de agoOes e estratégias que
contribuam para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem dos alunos e a eficiéncia na gestao das
unidades escolares.

Art. 3° O Programa Parceiro da Escola, por meio da
execugao indireta, podera ser instituido nas instituicoes da

rede estadual de ensino de educacao basica constantes no
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Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei nao se aplica as

seguintes instituigoes:
I - deilhas;
IT - de aldeias indigenas;
III - de comunidades quilombolas;
IV - da Policia Militar do Parang;
V - das unidades prisionais;

VI - que funcionem em prédios privados, cedidos ou
alocados de institui¢does religiosas, salvo previsao no

respectivo instrumento; e
VII - que participem do Programa Civico-Militar.

Art. 4° A implementacao do Programa Parceiro da
Escola nas instituicbes da rede estadual de ensino de
educacao basica visa atender ao interesse do bem comum
escolar, na busca pela qualidade de ensino, com impacto

educacional, e tem por objetivos:

I - garantir a gestao técnica e qualificada nas unidades
educacionais, a fim de assegurar a prestacao de servigos

publicos educacionais de exceléncia;

II - manter o acesso universal, publico e gratuito aos

servigos educacionais prestados pelo Estado;

III -buscar o aumento da qualidade da educacao
publica estadual, por meio do estabelecimento de metas
pedagdgicas e modernizagao das estruturas

administrativas e patrimoniais;

IV - garantir os direitos dos servidores publicos do
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quadro efetivo da Secretaria de Estado da Educagao -

SEED, lotados nas referidas unidades educacionais,
assegurando, dentro das normas da Seed, oferta de vaga

em concurso de remocgao; e

V -garantir aos professores contratados pelo
Programa Parceiros da Escola remuneragao nao inferior ao
dos Professores Contratados por Regime Especial - PSS,
bem como o direito as horas-atividade previsto na
legislacao trabalhista.

Art. 52 O Programa Parceiro da Escola sera efetivado
por meio de contratacdo de pessoas juridicas de direito
privado especializadas no ramo educacional, com

comprovagao de sua qualificagao técnica.

§ 1° O processo de sele¢ao da contratada observara os
principios da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
modicidade, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade e da competitividade.

§ 2° A selegao para a contratacdo prevista no caput
deste artigo serd efetuada mediante processo especifico,
observadas as regras esculpidas nas legislacoes vigentes,
que habilitara as pessoas juridicas qualificadas para

atendimento ao objeto do programa.

§ 3° Para se habilitar no processo de selegao a pessoa
juridica devera comprovar mais de cinco anos de
experiéncia, além de que detém capacidade técnica e
competéncia para desempenho da atividade pertinente.
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§ 4° A Secretaria de Estado da Educacdao - SEED

fornecerd a merenda escolar em consonancia a legislacao
pertinente, garantindo a seguranca alimentar do aluno,

podendo o parceiro contratado complementa-la.

Art. 6° Antes da celebracdao do contrato, a proposta
sera submetida a consulta publica a comunidade escolar
atendida, que podera decidir pela adesao ao Programa, em
votagao preferencialmente presencial regulamentada por
resolucao da Secretaria de Estado da Educacao - SEED.

Paragrafo tinico. O Programa Parceiro da Escola sera
avaliado a cada ciclo contratual de acordo com indicadores
que serao publicizados pela SEED-PR e, que mensurem, no

minimo:
I - a evolugao da frequéncia;
II - a evolugao da aprendizagem;
IIT - a manutencao e conservacao das instalacoes; e
IV - a satisfagao da comunidade escolar.

Art. 7° O parceiro contratado atuara dentro dos
limites estabelecidos pela Secretaria de Estado da
Educacao - SEED, em consonancia com o previsto no
instrumento convocatorio do processo de selecao,
abrangendo exclusivamente as dimensdes administrativa e
financeira, mantendo-se a SEED a autonomia absoluta
sobre o projeto pedagogico.

§ 1°A implementacdo do plano de trabalho do
parceiro contratado serda realizada, inclusive e nao
somente, com consulta ao diretor servidor da rede, de
acordo com documentos norteadores a serem publicados
pela Secretaria de Estado da Educacao - SEED.
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§ 2° Os profissionais efetivos lotados nas institui¢oes

de ensino do Programa Parceiro da Escola permanecerao
sob a gestao do diretor da rede e deverao atender critérios
e metas estabelecidos pelo parceiro contratado em

conjunto com o diretor da rede.

§ 32 A gestao financeira de recursos advindos do
Governo Federal sera realizada pelo presidente da
unidade executora propria, levando-se em consideragao o
plano de trabalho do parceiro contratado, deliberado em
reunido da entidade.

§ 4° A Secretaria de Estado da Educacao - SEED
podera remanejar os servidores do quadro efetivo que,

apos consulta, optarem por sua relotagao.

Art. 82 A Secretaria de Estado da Educacao - SEED
elaborara laudo técnico dos estabelecimentos educacionais
participantes do programa, apontando as manutengoes

necessarias e prioritarias.

§ 1° A parceira, com base no laudo mencionado no
caput deste artigo devera apresentar um plano de trabalho
escalonado dos servigos, com a fixagao de prazo para inicio
e fim das manutencdes, e executa-las conforme as
prioridades apontadas pela Secretaria de Estado da
Educacao - SEED.

§ 22 As contratagOes feitas pela parceira, nos termos
do disposto neste artigo, serao regidas pelo direito
privado, nao se estabelecendo nenhuma relagdo juridica

entre os terceiros contratados e o Poder Executivo.

Art. 9°0O Poder Executivo deverd divulgar e

apresentar anualmente os principais indicadores
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educacionais da wunidade escolar participante do

programa, devendo constar, entre outros elementos,
indicadores de aprendizagem, frequéncia escolar, nimero

de matriculas, taxa de abandono e taxa de evasao escolar.

Art. 10. A remuneragao do parceiro contratado sera
estabelecida de acordo com a média de custo de referéncia
da rede publica estadual de ensino e observara a
disponibilidade or¢amentaria.

Paragrafo tnico. O custo médio de referéncia levara
em consideracao as instituicbes de mesmo porte ou
similares, o dimensionamento fisico da instituicao de
ensino em implantacdo, o tipo de oferta e as metas de
resultado.

Art. 11.O parceiro contratado devera utilizar os
Sistemas Estaduais de Registro Escolar, ficando a cargo da
Secretaria de Estado da Educacao - SEED a expedicao de
normativas para o uso.

Art. 12.O parceiro contratado podera utilizar as
plataformas digitais disponibilizadas pela Secretaria de
Estado da Educacao - SEED para aplicacao de seu plano de
trabalho.

Art. 13. A critério da Secretaria de Estado da
Educacao - SEED, o Programa Parceiro da Escola podera
ser executado por intermédio do Servi¢o Social Auténomo
Paranaeducagao, instituido pela Lei n® 11.970, de 19 de
dezembro de 1997.

Art. 14. Acrescenta o paragrafo tinico ao art. 24 da Lei
n° 21.648, de 25 de setembro de 2023, com a seguinte
redacao:
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Paragrafo dnico. As atribui¢oes e competéncias

administrativas e financeiras para atuagao do diretor e
diretor-auxiliar em instituicdes de ensino do Programa
Parceiro da Escola serao definidas por ato da Secretaria de
Estado da Educacao - SEED.

Art. 15. Acrescenta o inciso III ao caput do art. 17 da
Lei n® 21.648, de 2023, com a seguinte redacao:

III - participantes do Programa Parceiro da Escola.

Art. 16. As despesas decorrentes desta Lei correrao

por conta de dotagao prépria do orcamento vigente.

Art. 17. Ato do Chefe do Poder Executivo podera

regulamentar a presente Lei.

Art. 18.Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 19. Revoga a Lei n® 13.411, de 26 de dezembro de
2001.

Alega vicio formal, por usurpagdo da competéncia normativa
privativa da Unido quanto as diretrizes e bases da educagao nacional (CF,
art. 22, XXIV), e transgressao da competéncia suplementar dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre educagao (CF, art. 24, IX).

Remetendo ao processo legislativo que resultou no ato normativo
questionado — Projeto de Lei Ordindria n. 345/2024 —, ressalta a falta da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, requisito necessario a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria (ADCT, art.
113). Evoca, no ponto, a jurisprudéncia desta Corte.

No campo material, argumenta disciplinada a transferéncia da
gestao administrativa e financeira de escolas publicas de educacao basica
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a ente privado. Sustenta que as decisoes tomadas pelo parceiro da escola

na defini¢cao do plano de trabalho seriam determinantes para a gestao de

recursos publicos provenientes do Governo Federal.

Alude ao precedente consagrado na ADI 1.864, redator do acérdao o
ministro Joaquim Barbosa, no sentido da impossibilidade de atribuir-se, a
uma entidade de direito privado, a gestao dos recursos financeiros do
Estado destinados a educagao, de maneira ampla e sem restricoes,
possibilitando ainda o exercicio da geréncia das verbas publicas.

Assinala contrariedade ao entendimento firmado no RE 1.008.166,
ministro Luiz Fux, Tema 548 da repercussao geral, de que a educacao
infantil consiste em prerrogativa constitucional indisponivel (CF, art. 205)
e, segundo argumenta, ndo comportaria terceirizagao, especialmente em
relacao a gestdo financeira e administrativa.

Salienta que duas escolas publicas ja foram submetidas a gestao

privatizada e mais de duzentas podem vir a ser.

Requer, em sede cautelar, a suspensao da eficdcia da Lei n. 22.006, de
4 de junho de 2024, do Estado do Parand, de modo a suspender, até a

decisao de mérito, a implementacao do Programa.

Pede, ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 12, 2% e
7%, § 3% da Lei n. 22.006/2024, do Estado do Parand, e, por arrastamento,

dos demais dispositivos do citado diploma.
2. Tendo em vista a relevancia e a repercussao social da matéria,
cumpre providenciar a manifestacao das autoridades envolvidas, com

vistas ao julgamento definitivo.

3. Aciono o rito do art. 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
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1999. Colham-se as informacdes, a manifestacao da Advocacia-Geral da

Uniao e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.
4. Publique-se.
Brasilia, 20 de agosto de 2024.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
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