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JUSTICA ELEITORAL
1752 ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR

REPRESENTAGCAO (11541) N° 0600028-83.2024.6.16.0175/ 1752 ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR
REPRESENTANTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - DIRECAO MUNICIPAL

Advogados do(a) REPRESENTANTE: JULIANA BERTHOLDI - PR75052, ANDREA SABBAGA DE MELO - PR26678
REPRESENTADO: INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA

DECISAO

Trata-se de Representagdo apresentada pelo Diretério Municipal de Curitiba do Partido
Democrético Trabalhista — PDT, por meio da qual objetiva a impugnacéo ao registro de
pesquisa eleitoral conduzida pelo Instituto Parana de Pesquisas e Andlise de Consumidor Ltda,,
CNPJ n° 81.908.345/0001-40.

Argumenta o Representante que a pesquisa realizada pela Impugnada, registrada no sistema da
Justica Eleitoral sob n° PR-04643/2024, ndo esta de acordo como 0 que prescreve a Resolugdo
TSE n° 23.600/2019.

Dentre as razoes apresentadas para a impugnagdo, o Representante cita a baixa confiabilidade da
PNAD/IBGE 2015, a possibilidade técnica de utilizagdo do CENSO/IBGE 2022 e a excluséo de
pré-candidato do rol da pesquisa de intencéo de voto.

Diante disso, requereu a concessao de liminar para suspender a divulgacéo da pesquisa eleitoral
para a preservacdo da normalidade e igualdade do pleito vindouro, impedindo-se que se
divulgue uma pesquisa que ndo aponte areal situacdo eleitoral do municipio.

E o suficiente a ser relatado. Decido.

Instituto Parand de Pesquisas e Andlise de Consumidor Ltda., responsavel pela pesguisa
eleitoral com registro PR-04643/2024, indicou na metodol ogia e correspondente plano amostral
0 seguinte, in litteris:
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" Metodologia de pesquisa:

Pesquisa com metodologia quantitativa, com a realizacdo de entrevistas pessoais
utilizando questionario estruturado junto a uma amostra representativa do eleitorado do
municipio de Curitiba -PR.

"Plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo e nivel
econdmico do entrevistado; intervalo de confianga e margem de erro:

A amostra serd representativa dos eleitores das areas pesquisadas e sera selecionada em
duas etapas. Na primeira etapa realiza-se um sorteio probabilistico das localidades onde
as entrevistas seréo realizadas através do método PPT (Probabilidade Proporcional ao
Tamanho), considerando a populacdo com 16 anos ou mais residente nas localidades
como base para selecdo. Na segunda etapa, a selecdo do entrevistado dentro da
localidade serd feita utilizando-se quotas amostrais proporcionais, em funcdo das
seguintes variaveis;. GENERO: Masculino - 46%; Feminino - 54%; FAIXA ETARIA: Entre
16 e 24 anos: 11%; Entre 25 e 34 anos. 19%; Entre 35 e 44 anos. 21%; Entre 45 e 59
anos. 26%; Com 60 anos ou mais. 23%; ESCOLARIDADE: De analfabeto até ensino
fundamental completo: 20%; Ensino médio incompleto ou completo: 44% Ensino superior
incompleto ou completo: 36% | RENDA DOMICILIAR MENSAL: Sem rendimentos até 2
salarios minimos: 20% Mais de 2 a 5 salarios minimos: 35% Mais de 5 salarios minimos:
45% Esta prevista eventual ponderacdo para correcdo das variaveis género e faixa etéria,
com base nos percentuais acima apresentados, caso ocorram diferencas superiores a 4,5
(quatro virgula cinco) pontos percentuais entre o previsto na amostra e a coleta realizada,
para as variaveis escolaridade e renda domiciliar mensal, o fator de ponderacéo €igual a
1 (resultados obtidos no campo). O nivel de confianca estimado € de 95% (noventa e cinco
por cento) para uma margem de erro estimada, considerando uma técnica de amostragem
aleatoria simples, de aproximadamente 3,5 (trés virgula cinco) pontos percentuais para
mais ou para menos sobre os resultados obtidos. Fonte de Dados: TSE - Maio 2024 e
IBGE - Censo/ PNAD."

As informacfes constam do PESQELE (https://pesqele-
divul gacao.tse.jus.br/app/pesquisa/detal har.xhtml, consulta em 03/07/2024).

Identifico prima facie que a Impugnada indicou como fonte de dados aqueles disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, referentes ao Censo/PNAD.

A indicagéo do Censo e da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), ambos sem
a identificacdo do ano em que foram realizados, ndo atende a transparéncia que deve permear
a realizacdo dapesquisae impede a correta fiscalizagdo dos parametros e dos dados por ela
utilizados.

Isso porque ndo é possivel se aferir os dados diante da auséncia do periodo em que foram
coletados.

No ponto, destaco que a PNAD foi descontinuada a partir de 2016 (substituida pela PNAD
Continua), sendo que a ultima PNAD se refere aos dados obtidos no ano de 2015
(https://www.ibge.gov.br/estati sticas/soci ai §/popul acao/9127-pesqui sa-naci onal -por-amostra-de-
domicilios.html?=& t=0-que-€), 0 que demonstra a sua superacéo.

Por outro lado, existem dados atuais referentes as estatisticas econdmicas e sociais e que foram
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disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a partir do Censo
2022 (https://www.ibge.gov.br/).

N&o soarazoavel, muito menos recomendavel, a utilizacdo dos dados da PNAD quando existem
outros dados mais recentes aptos a retratar com maior proximidade o atua perfil
socioecondmico dos eleitores, sob o risco de acarretar injustificadas distorgoes.

No gue tange a afirmacéo de que a exclusdo do nome de um potencial candidato do rol daqueles
figurantes na pesguisa e concorrentes nas proximas eleicdes pode causar ilicita distorcdo no
resultado, tenho que airresignagéo ndo possui amparo.

Isso porque a prépria Resolucéo TSE n° 23.600/2019 ja dispbs que, in litteris:

Art. 3° A partir das publicacOes dos editais de registro de candidatas e candidatos, os
nomes de todas as candidatas e de todos os candidatos cujo registro tenha sido
requerido deverdo constar da lista apresentada as pessoas entrevistadas durante a
realizagcdo das pesquisas.

Logo, somente a partir das publicactes dos editais de registro de candidatas e candidatos é que
passa a ser obrigatorio constar 0s respectivos nomes nas pesguisas de intencéo de voto.

No afa de apresentar sua resposta, em 02/07/2024, a Impugnada protocolou a manifestacéo
juntada ao documento ID 1224609609.

Nela, defendeu, em sintese, que a pesquisa atendeu a integralidade dos requisitos para a sua
regularidade, que ndo ha incompatibilidade entre os dados do questionario e os dados
apresentados; que atendeu a observancia das estratificagdes previstas em lei; que na pesquisa sO
ha a obrigatoriedade da mencdo dagueles que possuirem o registro efetivado; que existe a
indisponibilidade dos dados do Censo 2022 referentes ao rendimento para estratificacéo do nivel
econdmico; que o IBGE comunicou ndo haver data definida para divulgar os dados de
rendimento resultantes do Censo 2022, 0 geu gera a impossibilidade de utilizagdo deste dado,
gue h& a impossibilidade de utilizacdo dos dados do Censo 2022 porque néo foram tornados
publicos pelo IBGE e, finadmente, que a Representante sugere a PNAD como uma alternativa,
mas que essa seriauma alternativailegal.

Pois bem.

Primeiramente, registro que a transparéncia € o preceito que deve nortear a realizacdo das
pesquisas eleitorais, sgja em relacdo a metodologia aplicada, sgja em relacdo aos dados das
fontes pablicas utilizados ou a qualquer outro fator que interfira na sua realizacdo e reflita no
resultado.

Para ser vidvel e garantir a confiabilidade dos resultados, a Resolucdo TSE 23.600/2019
estabeleceu que os ingtitutos de pesguisa devem fazer a indicagdo da fonte publica dos
dados utilizados.

Ora, se 0 objetivo da pesguisa € captar a intencéo de voto do cidaddo em um determinado
momento histérico, nada mais razoavel e proporcional do que se observar a atualidade das
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informagdes que sdo disponibilizadas por essas mesmas fontes ou, na sua falta, a
Informagao maisrecente.

A Impugnada relata que o IBGE noticiou que ndo ha data definida para a divulgacdo dos
dados de rendimento coletados a partir do Censo 2022 e, em razéo disso, afirmou que,
inverbis:

"Desta forma, inequivocamente, nenhum Instituto de Pesquisa tem como utilizar os dados
do Censo 2022 quanto ao nivel econdmico dos eleitores, pois tais dados ndo foram
divulgados pelo IBGE, ou sgja, mantida a exigéncia, nenhuma pesquisa mais podera ser
feitano Brasil, 0 que parece bem distante do interesse publico subjacente reconhecido pelo
TSE."

N&o se pode raciocinar com o excepcional ou extraordinario.

O Censo 2022/IBGE € o ultimo retrato do levantamento socioeconémico da populacdo
brasileira. 1sso ndo significa que a auséncia da informacéo pertinente ao nivel econdmico dos
eleitores inviabilize a utilizacdo de todos os demais dados que a partir dele foram coletados (ex.
género, idade e grau de instrucao).

Como dito anteriormente, ha que se ponderar quanto a utilizacdo do dado atual (principio da
atualidade) ou do mais recente disponivel.

No caso do dado referente ao nivel econdmico € razoavel a utilizacdo do seu congénere
divulgado pelo Censo 2010 (principio da razoabilidade), o que ndo exclui os demais dados do
Censo de 2022, atuais e que servem de parametro a pesquisa

No que se refere a utilizagdo da PNAD, registro que ao contrario do que alegou a Impugnada, a
Representante ndo fomentou a utilizagdo dessa fonte, referindo-se a ela (PNAD/IBGE 2015)
como de “baixa confiabilidade’.

Disse a Representante, in verbis:

"Curiosamente, no entanto, a empresa parece optar ndo por adotar 0 Censo IBGE mais
recente, datado de 2022, mas sim o IBGE/PNAD, ferramenta auxiliar ao CENSO, com

caréter de complementacéo e atualizacdo."

A Impugnada, por suavez, afirmou que, verhis:

"Superada a impossibilidade da utilizacdo dos dados do Censo 2022, pois ndo foram
publicizados pelo IBGE, alguns Institutos de Pesquisa se socorrem dos dados do PNAD,
como sugerido pela inicial, pois sdo disponibilizados pelo IBGE, sendo uma fonte
publica e oficial de dados. Todavia, ndo se revelalicita essa possibilidade.”

Curiosamente, a propria Impugnada censura a utilizacdo da PNAD olvidando que essa foi uma
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das fontes de dados que ela mesma utilizou, conforme consta do registro no PESQELE:
"Fonte de Dados: TSE - Maio 2024 e IBGE - Censo/ PNAD"

Registro, por oportuno, que na Representagcdo n° 0600025- 31.2024.6.16.0175 este juizo adotou
amesma coeréncia ao laindicar que o julgado colacionado pela Impugnada fora proferido antes
da divulgacdo do Censo/2022, razéo pela qual os dados mais recentes eram o0s do Censo de
2010.

As consideracfes acima, ainda que em juizo de cognicdo sumaria, sdo suficientes para
reconhecer a plausibilidade do direito alegado pelo Representante e evidenciam a presenca da
fumaca do bom direito.

E certo que a pesquisa eleitoral deve ser realizada com transparéncia e de modo a permitir os
meios de controle e verificacdo dos dados, bem como refletir adequadamente as intengbes de
voto que, em Ultima anadlise, é levada ao conhecimento de grande parte da populacdo sendo
capaz de influir na formacdo da vontade do eleitor, em beneficio de uns e prejuizo de
outros. Nesse sentido, evidenciado esta o perigo da demora.

Ante 0 exposto, em juizo de cognicao sumaria, presentes os requisitos cautelares, DEFIRO o
pedido liminar e DETERMINO a imediata suspensdo da divulgagéo da pesquisa sob registro
PR-04643/2024, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (art. 16, 81°, da Resolucéo TSE n.
23.600/2019).

Considerando gque a Impugnada ja apresentou manifestacéo (ID 122460969), abra-se vista dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral.

Apbs, voltem imediatamente conclusos.
I ntimem-se.
Curitiba, data da assinatura €l etronica

GIANI MARIA MORESCHI
Juiza Eleitoral
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