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DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA DO FORO CENTRAL DA

COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ANDREA DO ROCIO CALDAS, brasileira, divorciada,
portadora do RG n. 4.489.669-9, inscrita do CPF/MF sob o n. 015.698.859-31,

professora, com endereco na Rua José Domakoski 740, Curitiba/PR.

ANGELA ALVES MACHADO, brasileira, casada,
portadora do RG n. 63519260, inscrito no CPF/MF sob o n. 02025679904,

professora, com endereco na Travessa Paulo Alberti 80, Sdo José dos Pinhais/ PR.

ETIENE BENTO DOS SANTOS, brasileira, divorciada,
portadora do titulo eleitoral n. 082960140639, inscrita no CPF/MF sob o n°
045.750.399-85, enfermeira, com endereco na Rua Prof. Assis Gongalves 351, Bloco

C, Agua Verde, Curitiba/PR.

GABRIEL FELTRIN BATISTA, brasileiro, solteiro,
portador do RG n, 5092981496, inscrito no CPF/MF sob o n. 00599857048, produtor
audiovisual, com endereco na Rua Benjamin Constant 242, apartamento 51,

Curitiba/Parana.
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JOAO PEDRO AMBROSI DOS SANTOS, brasileiro,
solteiro, C.I. 12303745-6 /SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob o n°® 098.867.979-59, com

endereco na Rua Paula Gomes, 388, 1° andar, Curitiba, PR, CEP 80.510-070

MARIANE REGINA SALLES PANEK, brasileira, solteira,
portadora do RG n. 12.942.133-9, inscrita no CPF/MF sob o n. 091.309.639-31, com

endereco na Rua Reinaldo Richter 355, Curitiba/PR.

RAFAEL DE ALMEIDA PEREIRA, brasileiro, solteiro,
portador do RG n. 13.727.754-9/SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob o n. 377.631.528-

85, com endereco na Rua Paula Gomes 388, Curitiba/PR.

Por intermédio de seu advogado e bastante procurador
Guilherme Corréa da Silva, inscrito na OAB/PR sob o niumero 49.525, com escritorio
profissional na Av. Candido de Abreu, 660, Cj. 1906, Centro Civico, Curitiba, PR, onde
recebe intimagdes, vem, com fundamento no art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal

e na Lei Federal n® 4.717/65, propor
ACAO POPULAR

Em que devem ser citados o Sr. Governador do Estado do
Parana, Carlos Roberto Massa Junior, do Sr. Secretario das Cidades, Eduardo
Pimentel Slaviero, do Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico, a serem
citados no Palacio Iguacgu, Centro Civico, Curitiba, PR; e do Sr. Prefeito de Curitiba,
Rafael Greca de Macedo e do Municipio de Curitiba, pessoa juridica de direito
publico, a serem citados no Palacio 29 de Marc¢o, a Av. Candido de Abreu, 817, Centro

Civico, Curitiba, PR, CEP 80.530-908.
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1. DOS FATOS

1.1 DO EXERCICIO COORDENADO E SINCRONICO DOS CARGOS DE SECRETARIO ESTADUAL
DAS CIDADES E DE VICE-PREFEITO DE CURITIBA. CONVENIOS E ADITIVOS CONTRATUAIS
FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA DAS CIDADES E O MUuUNICiPIO DE CURITIBA.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DA SECRETARIA DAS CIDADES PARA O MUNICIPIO DE

CURITIBA.

Nas eleicdes municipais de Curitiba de 2020, Eduardo
Pimentel Slaviero foi reeleito vice-prefeito de Curitiba!, com mandato de 1° de janeiro

de 2021 a 31 de dezembro de 2024.

Em 1 ° de janeiro de 2023, o Governador do Estado do
Parana, Carlos Roberto Massa Junior, sancionou a Lei Estadual 21.352, que
reorganizou a administragdo do Poder Executivo Estadual e instituiu a Secretaria das
Cidades (art. 33, Il), uma secretaria que herdou as atribuicdes da antiga Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDU e da Parana Edificagdes, mantendo
hierarquia sobre a Companhia de Habitagdo do Parana — COHAPAR?, a Agéncia de
Assuntos Metropolitanos — AMEP3, a PARANACIDADE*, e a coordenagdo das

atividades do Conselho das Cidades - CONCIDADES®.

Arecém-criada Secretaria das Cidades passou a ter papel

central no governo do Estado do Parana, pois é elemento-chave tanto para a

' Diploma de vice-prefeito, emitido pelo Tribunal Regional Eleitoral.
2 Lei Estadual 5.113 de 1965.

3 Lei Estadual 21.252 de 2023.

4 Lei Estadual 15.211 de 2006.

5 Lei Estadual 19.228 de 2017.
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administragdo publica propriamente dita quanto para a gestéo politica dos interesses

do governo em relagado aos municipios.

No mesmo dia em que foi instituida a Secretaria das
Cidades, o governador nomeou como seu secretario o vice-prefeito de Curitiba
Eduardo Pimentel Slaviero®, que tomou posse em 1° de janeiro de 2023 e entrou

imediatamente em atividade.

Em 27 de janeiro (sdbado), menos de um més da
nomeacao de Eduardo Pimentel ao cargo de secretario das Cidades, ele foi

exonerado’.

Em 29 de janeiro (segunda-feira), ele assumiu o cargo de
prefeito de Curitiba, em raz&do de licenca do prefeito Rafael Greca8. A licenca do
prefeito implica, de forma automatica, sincrbnica, na entrada em exercicio do vice-

prefeito.

Eduardo Pimentel permaneceu no cargo de prefeito, até

07 de fevereiro, inclusive, exercendo plenamente as atribui¢des.

Em 08 de fevereiro, Eduardo Pimentel foi novamente

nomeado ao cargo de Secretario das Cidades®.

6 Decreto Estadual 10/23, publicado no Diario Oficial Edigdo n. 11328.
7 Decreto Estadual 311/23, publicado no Diario Oficial n. 11348.

8 Portaria n. 1, de 19 de janeiro de 2023.
9 Decreto Estadual 427/23, publicado no Diario Oficial n. 11355.
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Em 27 de marcgo, o secretario das Cidades e vice-prefeito
de Curitiba, Eduardo Pimentel Slaviero firmou, com o prefeito de Curitiba Rafael

Greca de Macedo, o Convénio 01/202310.

Esse convénio celebrado entre o Estado do Parana e o
Municipio de Curitiba sera o primeiro de varios. Tem como objeto a realizagéo de
reforma de estacdo tubo para embarque e desembarque de passageiros na Pracga

Carlos Gomes.

O valor previsto para transferéncia de recursos da
Fazenda Estadual, a fundo perdido, para o Municipio de Curitiba, foi de R$
841.605,18. A Urbanizagao de Curitiba S/A — URBS ficou responsavel por realizar a

licitagdo da obra.

Assinaram o Convénio 01/2023, o governador do Estado
do Parana Carlos Roberto Massa Junior, o secretario das Cidades Eduardo Pimentel
Slaviero, o prefeito do Municipio de Curitiba Rafael Greca de Macedo e o presidente

da URBS Ogeny Pedro Maia Neto.

Em 24 de abril de 2023, Eduardo Pimentel foi exonerado

pela segunda vez do cargo de secretario das Cidades'".

Assumiu o cargo de prefeito em 24 de abril de 2023, em
razdo de licenga do prefeito Rafael Greca'?, e manteve-se no exercicio do cargo até

1° de maio.

10 Documento integral em anexo.
" Decreto Estadual 1.508/23, publicado no Diario Oficial n. 11403.
2 Portaria n. 15, de 11 de abril de 2023.
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Em 02 de maio de 2023, Eduardo Pimentel foi novamente

nomeado secretario das Cidades's.

Nesse mesmo dia, a Secretaria das Cidades, por
intermédio da PARANACIDADE, no ambito do Convénio 354/2020'* efetuou, sob
comando do secretario Eduardo Pimentel, a transferéncia de R$ 1.003.110,65 para

o Municipio de Curitiba'®. Esse convénio esta vigente desde 2020.

O repasse feito pelo secretario das Cidades deu-se em
razao do quinto aditivo, que foi assinado pelo ex-secretario de desenvolvimento
urbano. Em 1° de junho, nesse convénio, Eduardo Pimentel, na qualidade de
superintendente da PARANACIDADE, nomeara pessoa de sua confianga para

fiscalizar a aplicagdo dos recursos'®.

Em 04 de maio de 2023, também sob comando de
Eduardo Pimentel no cargo estadual, ocorreu o repasse de R$ 841.605,18 da
Secretaria das Cidades para o Municipio de Curitiba'’, previstos no Convénio
01/2023 (mencionado acima), que tem por objeto reforma de estagdo de énibus na

Praca Carlos Gomes.

Em 1° de junho de 2023, a Secretaria das Cidades, sob

comando do secretario Eduardo Pimentel, no dmbito do Convénio 270/2022'8,

13 Decreto Estadual 1.673/23, publicado no Diario Oficial n. 11409.
4 Documento integral em anexo.

5 Extrato bancario do més de maio de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-1, Conta Corrente
12839-2, da Prefeitura Municipal de Curitiba.

16 Portaria 10/2023, do Servigo Social Autbnomo Paranacidade.

7 Extrato bancario do més de maio de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-1, Conta Corrente
12068-5, da Prefeitura Municipal de Curitiba.

8 Documento integral em anexo.
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transferiu R$ 383.401,56 para o Municipio de Curitiba'®. Esse convénio esta
vigente desde 2022 e seu objeto depende de especificagdo em plano de trabalho,

que pode ser alterado/acrescido na ocasido de um aditivo.

Com essas trés transferéncias, no curto periodo de um
més, o secretario Eduardo Pimentel transferiu para o Municipio de Curitiba mais de

2,2 milhoes de reais.

Em 27 de julho de 2023, ocorreu mais um repasse da
Secretaria das Cidades, sob o comando de Eduardo Pimentel, para o Municipio de
Curitiba, em valor de R$ 20.257,52, no ambito do Convénio 354/2020,

complementando o repasse ocorrido semanas antes.

Em 02 de agosto de 2023, o Secretario das Cidades
Eduardo Pimentel firmou o 2° Termo Aditivo ao Convénio 270/2022 com o Municipio
de Curitiba, com o compromisso de transferir R$ 982.852,55, a fundo perdido, para
obra de infraestrutura urbana. Juntamente com Eduardo Pimentel, o prefeito do

Municipio de Curitiba Rafael Greca também firma o instrumento.

Em 28 de setembro de 2023, Eduardo Pimentel foi
exonerado mais uma vez do cargo de secretario das Cidades?’. Nesse mesmo dia,
assumiu como prefeito de Curitiba, em razdo da licenga de Rafael Greca?!, e

manteve-se na fungao até 09 de outubro de 2023.

19 Extrato bancario do més de junho de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-1, Conta Corrente
13465-1, da Prefeitura Municipal de Curitiba.

20 Decreto Estadual 3.519/23, publicado no Diario Oficial n. 11510.
21 Portaria n. 35, de 12 de setembro de 2023.
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Em 09 de outubro de 2023, Eduardo Pimentel foi nomeado
pela quarta vez ao cargo de secretario das cidades??, exercendo, neste dia, de

forma cumulativa, o cargo de prefeito e de secretario estadual.

Em 18 de outubro de 2023, o secretario das Cidades
Eduardo Pimentel firmou o 5° Termo Aditivo ao Convénio 355/2022 prorrogando o
prazo de vigéncia do convénio até 13/11/2024. Juntamente com Eduardo Pimentel,

o prefeito do Municipio de Curitiba Rafael Greca também firma o instrumento.

Em 19 de outubro, em ato publico realizado no Palacio do
Iguacu, foram firmados os convénios para o repasse de 20 milhdes de reais da
Secretaria das Cidades para o Municipio de Curitiba, a fundo perdido, para a

finalidade de promover o asfaltamento de 6,6 km de vias de saibro da cidade.

O ato foi publicizado tanto pela Secretaria das Cidades

quanto pela Prefeitura de Curitiba.

O prefeito Rafael Greca, o governador Carlos Massa
Ratinho Junior e o secretario de Estado das Cidades e
vice-prefeito de Curitiba, Eduardo Pimentel, assinaram
nesta quinta-feira (18/10), no Paléacio Iguagu, convénio
para reforgcar o programa Asfalto no Saibro, que assegura

pavimento de qualidade e sistema drenagem a ruas sem

22 Decreto Estadual 3.627/23, publicado no Diario Oficial n. 11519.
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infraestrutura na cidade. (...) Do total dos recursos, R$ 20
milhées sdo repassados a fundo perdido pelo Estado, por
intermédio da Secretaria de Estado das Cidades (Secid),

e R$ 9,3 milhbes séo contrapartida do municipio?.

O Governo do Estado vai repassar mais R$ 20 milhées a
Prefeitura de Curitiba para a pavimentacdo de Vias
Urbanas da Capital paranaense. Os convénios, divididos
em duas frentes de trabalho, foram assinados nesta
quinta-feira, 19, pelo governador Carlos Massa Ratinho
Junior, pelo prefeito Rafael Greca, e pelo secretario das
Cidades, Eduardo Pimentel, no Palacio Iguacu.

O projeto prevé uma Contrapartida de R$ 9,3 milhbées da
Prefeitura, somando um valor total de R$ 29,3 milhées.
Por meio dele, mais de 40 mil metros quadrados de novos
pavimentos seréo instalados ao longo de 6,6 quilbmetros
de extensdo em Vias de saibro.

Quase metade da nova infraestrutura sera instalada nos
Bairros Tatuquara, Campo de Santana de Umbara, que
pertencem a Regional do Bairro Novo. O restante sera

dividido entre as Vias que cortam o Butiatuvinha, na

23 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/greca-eduardo-
pimentel-e-ratinho-junior-reforcam-programa-asfalto-no-saibro-com-r-29-milhoes-em-

recursos/70832, acesso em 21 de janeiro de 2024.
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Regido de Santa Felicidade, e Bairro S&o Miguel,
vinculado a Regional da CIC.

O projeto abrange os servigos preliminares, obras de
terraplanagem, construgdo de meio-fio e sarjeta,
pavimentacgéo, sinalizagdo, drenagem de aguas pluviais e

servigos de urbanizagdo?.

Em 25 de outubro de 2023, a Secretaria das Cidades, sob
comando do secretario Eduardo Pimentel, no ambito do Convénio 270/2022,
transferiu R$ 110.701,62 para o Municipio de Curitiba, como complemento ao

repasse realizado em 1° de junho.

Em 1° de novembro de 2023, Eduardo Pimentel foi uma
vez mais exonerado do cargo de secretario das Cidades?®. Em 2 de novembro,
assumiu como prefeito de Curitiba, e permaneceu no cargo até 13 de novembro, em

razdo de miss&o no exterior do prefeito Rafael Greca*.

Em 14 de novembro de 2023, Eduardo Pimentel foi

nomeado secretario das Cidades pela quinta vez 7.

Em 21 de novembro de 2023, Eduardo Pimentel, na
qualidade de secretario das Cidades e de vice-prefeito de Curitiba,

vistoriou/inaugurou a conclusdo das obras de reforma da estagéo de 6nibus da Praga

24 Noticia no site da Secretaria das Cidades, https://www.secid.pr.gov.br/Noticia/ Governo-do-Estado-
libera-R-20-milhoes-para-pavimentacao-em-cinco-Bairros-de-Curitiba, acesso em 21 de janeiro de
2024.

25 Decreto Estadual 3.841/23, publicado no Diario Oficial n. 11533.

26 Portaria n. 48, de 19 de outubro de 2023.
27 Decreto Estadual 4.042/23, publicado no Diario Oficial n. 11540.

10
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Carlos Gomes, financiada com recursos da Secretaria das Cidades (Convénio

01/2023).

O ato foi noticiado pelos canais oficiais tanto da Prefeitura
de Curitiba quanto da Secretaria das Cidades. Essa coordenacao da comunicagéo
dos canais oficiais da Prefeitura de Curitiba e da Secretaria das Cidades é elemento

constante da cumulagéo de cargos e fungdes publicas de Eduardo Pimentel.

Em 23 de novembro de 2023, o secretario das Cidades e
vice-prefeito de Curitiba, Eduardo Pimentel Slaviero firmou, com o prefeito de

Curitiba, Rafael Greca de Macedo, o Convénio 02/202328.

Esse convénio tem como objeto a concessio de subsidio
ao transporte coletivo urbano de Curitiba, com a finalidade de reduzir a tarifa ao
usuario. Trata-se de repasse direto de recursos para o Fundo de Urbanizagao de

Curitiba — FUC, para pagamento das concessionarias do transporte coletivo.

O valor previsto para transferéncia de recursos da
Secretaria das Cidades, a fundo perdido, para o Municipio de Curitiba, foi de R$

35.659.679,72, a ser gerido pela Urbanizagao de Curitiba S/A — URBS.

Assinaram o Convénio 02/2023, o governador em
exercicio do Estado do Parana Darci Piana, o secretario das Cidades Eduardo
Pimentel Slaviero, o prefeito do Municipio de Curitiba Rafael Greca de Macedo e o

presidente da URBS Ogeny Pedro Maia Neto, dentre outros.

28 Documento integral em anexo.

1
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Em 14 de dezembro de 2023, a Secretaria das Cidades,
sob comando do secretario Eduardo Pimentel, no ambito do Convénio 02/2023,

transferiu R$ 35.659.679,72 para o Municipio de Curitiba?®.

Em 22 de janeiro de 2024, Eduardo Pimentel foi
exonerado do cargo de secretario das Cidades®?. Em 23 de janeiro assumiu a
prefeitura®', em razio de viagem do prefeito Rafael Greca até o dia 28 de janeiro®2.

Neste periodo, como prefeito, praticou atos tipicos do exercicio da funcao.

Em 29 de janeiro de 2024, Eduardo Pimentel foi

novamente nomeado secretario das Cidadesss.

Em 30 de janeiro de 2024, o prefeito Rafael Greca realizou
a inauguragdo da obra do Ligeirdo Leste-Oeste acompanhado do vice-prefeito e

secretario estadual das Cidades, Eduardo Pimentel.

Em video (anexo), amplamente publicado, na portal da
prefeitura e nas redes sociais do vice-prefeito declarou que a obra iniciada
naquele momento sera concluida no mandato do “novo prefeito”, indicando

gestualmente que sera Eduardo Pimentel, em clara promogao pessoal.

29 Extrato bancario do més de dezembro de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-1, Conta Corrente
14504-1, da Prefeitura Municipal de Curitiba.

30 Decreto Estadual n 4.635/24, publicado no Diario Oficial n. 11.581.

31 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-assume-interinamente-a-prefeitura-de-curitiba/72032, acessado em 30.01.2024.

32 Portaria n. 6, de 10 de janeiro de 2024.
33 Decreto Estadual n. 4.667/24, publicado no Diario Oficial n. 11.588.
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1.2 DO EXERCICIO SIMULTANEO DOS CARGOS DE SECRETARIO ESTADUAL DAS CIDADES E DE
VICE-PREFEITO DE CURITIBA. ATOS PRATICADOS COMO VICE-PREFEITO ESTANDO NOMEADO

SECRETARIO ESTADUAL DAS CIDADES.

Nas oportunidades em que foi nomeado secretario das
Cidades, Eduardo Pimentel continuou sua atividade politica como vice-prefeito de

Curitiba, exercendo simultaneamente ambos os cargos.

Isto é, Eduardo Pimentel, a frente de uma das pastas mais
importantes do Governo Estadual, praticou centenas de atos como vice-prefeito de
Curitiba, alguns deles atos administrativos, outros de representagao politica, mas ao

fim e ao cabo, atos tipicos de chefe (ou subchefe) do Poder Executivo Municipal.

A seguir, a partir das publicagbes da Agéncia de Noticias
da Prefeitura de Curitiba, apresentam-se alguns desses atos que demonstram que
Eduardo Pimentel, nomeado secretario estadual das Cidades, nunca deixou de atuar

ativamente como vice-prefeito de Curitiba.

Na primeira vez que foi nomeado secretario das

Cidades®*, por exemplo, Eduardo Pimentel, em ato publico, anunciou, em 04 de
janeiro de 2023, que iria trabalhar, junto com o prefeito Greca, para trazer mais
investimentos para Curitiba, em especial na malha ferroviaria. A matéria, publicada

no site de noticias da Prefeitura de Curitiba, apresenta-o em ambos os cargos®®.

34 De 30/01/2023 a 07/02/2023.

35 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/vice-prefeito-
de-curitiba-eduardo-pimentel-e-nomeado-secretario-de-estado-das-cidades/66846, acesso em
29.01.2024.
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Transcreva-se trecho da matéria, cujo tom ird permear
toda a comunicagao da Prefeitura, revelando que os entes federativos — Governo do
Estado do Parana e Prefeitura Municipal de Curitiba — estardo dai em diante,

confundidos, baralhados, mesclados:

O vice-prefeito de Curitiba, Eduardo Pimentel, foi
nomeado pelo governador Carlos Massa Ratinho Junior
como o novo secretario de Estado das Cidades, do
Governo do Parana. O decreto foi publicado em diario
oficial na terca-feira (3/1).

Pimentel ndo precisa se licenciar do mandato de vice-
prefeito de Curitiba, mas terd que optar por uma das
remuneragées. {(...)

‘E Curitiba, a cidade exemplo para o Brasil, que vai
cuidar da Secretaria de Estado das Cidade’, afirmou

Pimentel.

Esta afirmacdo “E Curitiba que vai cuidar da Secretaria
das Cidades”, aparentemente singela, € a sintese do problema, a confusdo entre
cargos administrativos que, por sua vez, gera a confusao entre entes federativos

distintos.

No segundo periodo em que esteve nomeado secretario

das Cidades®®, Eduardo Pimentel realizou agendas como secretario de estado e vice-
prefeito, o que foi noticiado também pela Agéncia de Noticias da Prefeitura de

Curitiba.

36 De 25/04/2023 a 28.04/2023.
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Em 15 de margo de 2023, por exemplo, participou da
Abertura do | Féorum Metropolitano de Protegao e Defesa Civil, apresentando e
discursando como vice-prefeito, muito embora estivesse nomeado secretario

estadual das Cidades. Isso foi noticiado pela Prefeitura de Curitiba®’:

O vice-prefeito de Curitiba e secretario de Estado das
Cidades, Eduardo Pimentel, participou da abertura do |
Foérum Metropolitano de Protegcdo e Defesa Civil, nesta
quarta-feira (15/3), no Saléo de Atos do Parque Barigui. O
objetivo do evento foi compartilhar boas praticas para
prevencgéo de desastres e para a resiliéncia das cidades.
‘Tenho muito orgulho do trabalho desenvolvido pela
Defesa Civil de Curitiba, pois sdo vocés, de colete laranja,
que salvam vidas e levam esperanga as pessoas nos
momentos mais dificeis’, disse o vice-prefeito, que
também recebeu uma homenagem dos integrantes da

Defesa Civil municipal.

Em 22 de marco de 2023, Eduardo Pimentel, estando

nomeado secretario das Cidades, participou de evento na qualidade de vice-prefeito,

37 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-fala-em-integracao-metropolitana-no-forum-de-defesa-civil/67713, acesso em 29.01.2024.
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falando em nome tanto do Governo do Estado quanto da Prefeitura de Curitiba. A

matéria foi publicada no site da Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba38:

Quvir a populagédo, aproximar a gestao publica da
sociedade e saber entender as necessidades dos
moradores que vivem nos bairros. Esses foram alguns
pontos que o vice-prefeito e secretdrio de Estado das
Cidades, Eduardo Pimentel, apresentou na plenaria
principal do Smart City Expo Curitiba 2023, na tarde desta
quarta-feira (22/3), no Centro de Eventos do Positivo, no
Parque Barigui. O maior evento de inovagcdo e cidades
inteligentes do Brasil segue até sexta-feira (24/3), das 9h
as 19h.

‘Nossa missdo como gestor publico, tanto na
Prefeitura de Curitiba quanto na Secretaria das
Cidades do Estado, ¢ que nossas ag¢bes, com tecnologia
e inovacgéo, facilitem a vida do cidad&o la na ponta. Nosso
desafio é mudar a vida das pessoas, proporcionar
experiéncias e qualidade de vida’, explicou Eduardo

Pimentel.

38 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-destaca-que-e-preciso-saber-ouvir-os-moradores-para-uma-cidade-ser-inteligente/67820,
acesso em 29.01.2024.
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Mais explicito, impossivel. Eduardo Pimentel discursou no

evento, representando tanto a Prefeitura de Curitiba quanto o Governo do Estado.

Em 28 de marco de 2023, Eduardo Pimentel, nomeado
secretario das Cidades, recebeu, nas dependéncias fisicas da sede da Prefeitura
Municipal, no Palacio 29 de marco, representantes de 40 jornais comunitarios de
Curitiba. O evento foi noticiado no site de noticias da Prefeitura de Curitiba®®. A foto
da matéria com Eduardo Pimentel no centro, note-se, é em saldo da sede da

Prefeitura.

O vice-prefeito e secretario de Estado das
Cidades, Eduardo Pimentel, recebeu nesta terga-feira
(28/3) representantes de 40 jornais comunitarios de
Curitiba e Regido Metropolitana. O objetivo, explicou, foi
“agradecer a parceria” desses veiculos como
interlocutores entre o poder publico municipal e as

comunidades dos 75 bairros da cidade.

Na terceira vez em que esteve nomeado secretario das

Cidades*®, Eduardo Pimentel praticou iniUmeros atos representando a Prefeitura de

39 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-recebe-representantes-de-40-jornais-comunitarios-de-curitiba/67923, acesso em
29.01.2024.

40 De 28/09/2023 a 09/10/2023.
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Curitiba. Sdo dezenas de atos, todos noticiados pela Prefeitura de Curitiba.
Mencionam-se alguns, em seguida, para ilustrar a afirmacao, transcrevendo-se

trecho da matéria publicada.

Em 03 de maio de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, representou a Prefeitura de Curitiba em reunido da

Frente Nacional de Prefeitos, no Rio de Janeiro*'.

O vice-prefeito de Curitiba e secretario estadual das

Cidades, Eduardo Pimentel, representou o prefeito

Rafael Greca em reunido da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), nesta quarta-feira (3/5), no Rio de
Janeiro, e defendeu um plano nacional para o transporte
publico, que contemple subsidio federal para financiar o
setor nas grandes e médias cidades. Eduardo Pimentel
destacou a necessidade do envolvimento do governo
federal no suporte aos projetos de eletromobilidade, a
gratuidade dos idosos e ao financiamento com juros

subsidiados para obras ligadas ao transporte coletivo.

41 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-
defende-plano-nacional-para-o-transporte-e-subsidio-federal-a-eletromobilidade-e-gratuidade-para-
idosos/68412, acesso em 29.01.2024.

18

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A



https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-defende-plano-nacional-para-o-transporte-e-subsidio-federal-a-eletromobilidade-e-gratuidade-para-idosos/68412
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-defende-plano-nacional-para-o-transporte-e-subsidio-federal-a-eletromobilidade-e-gratuidade-para-idosos/68412
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-defende-plano-nacional-para-o-transporte-e-subsidio-federal-a-eletromobilidade-e-gratuidade-para-idosos/68412

PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

A Frente Nacional de Prefeitos € uma organizagdo que
busca construir coesao politica para defesa de interesses comuns dos municipios do
Brasil. Essa reunidao, em que Eduardo Pimentel participou, é exclusiva para prefeitos
ou vice-prefeitos representando seus municipios, e contou com a participacéo do
prefeito de Sdo Paulo Ricardo Nunes e do prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes,

por exemplo.

Em 17 de maio de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, representou a Prefeitura de Curitiba em reuniao,

em Brasilia, com representantes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT)®,

O vice-prefeito de Curitiba e secretdrio de Estado das
Cidades, Eduardo Pimentel, reuniu-se nesta quarta-feira
(17/5), em Brasilia, com representantes da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Ele pediu
que o o6rgado atue para que a empresa responsavel
pelo transporte ferroviario no Parana retire as linhas
férreas que passam pela regido central de Curitiba.
Concessionaria e ANTT discutem a renovagao antecipada

da concesséo. Para o vice-prefeito, é importante incluir

42 Agéncia de noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-pede-ao-governo-federal-a-retirada-das-linhas-ferreas-de-dentro-de-curitiba/68625, acesso
em 29.01.2024.
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nessa renovacgdo a obrigatoriedade da construgéo do

Contorno Ferroviario.

Note-se que a reunido foi para defesa de interesses da

Prefeitura de Curitiba, embora estivesse nomeado secretario das Cidades.

Em 30 de agosto de 2023, estando nomeado secretario
das Cidades, Eduardo Pimentel, em representacao a Prefeitura de Curitiba, langou a

linha de 6nibus Posiville/INC*3.

«.-"au(«u“,a =

b fEtSUPracs

< ” glLinh-
i

O vice-prefeito de Curitiba e secretario estadual das
Cidades, Eduardo Pimentel, e o presidente da
Urbanizacéo de Curitiba (Urbs), Ogeny Pedro Maia Neto,
inauguraram oficialmente a linha de ©6nibus 832-
Posiville/INC, nesta quarta-feira (30/8), no Jardinete Luiz

Ramina (Campo Comprido).

Em 18 de setembro de 2023, estando nomeado secretario

das Cidades, Eduardo Pimentel, langou oficialmente o Programa Conectando o

43 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-lanca-nova-linha-de-onibus-para-facilitar-acesso-a-servicos-de-saude/69921, acesso em
29.01.2024.

20

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A



https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-pimentel-lanca-nova-linha-de-onibus-para-facilitar-acesso-a-servicos-de-saude/69921
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-pimentel-lanca-nova-linha-de-onibus-para-facilitar-acesso-a-servicos-de-saude/69921

PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

Futuro, da Prefeitura de Curitiba, em evento que reuniu centenas de pessoas, para

a oferta de cursos para filhos de catadores de reciclaveis**.

O vice-prefeito de Curitiba e secretario de Estado das
Cidades, Eduardo Pimentel, participou nesta segunda-
feira (18) do langcamento do programa Conectando o
Futuro, iniciativa que ofertarda cursos de tecnologia da
informagdo para os filhos e netos dos catadores de
reciclaveis da cidade. A acdo é uma parceria da Prefeitura
de Curitiba com o Instituto Catadores de Futuro e a
Universidade Livre para Eficiéncia Humana (Unilehu) e o

langcamento foi na sede do Sinpacel, no Reboucgas.

Em 26 de setembro de 2023, estando nomeado secretario
das Cidades, Eduardo Pimentel inaugurou nova sede de escola parceira da

Prefeitura de Curitiba, que atende pessoas com deficiéncia*®.

44 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-anuncia-parceria-para-capacitacao-de-filhos-de-catadores-de-reciclaveis-de-curitiba/70330,
acesso em 29.01.2024.

45 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-

pimentel-participa-da-inauguracao-de-nova-sede-de-escola-parceira-da-prefeitura/70465, acesso em
29.01.2024.
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Eduardo Pimentel participa da inaugurac¢dao de nova
sede de escola parceira da Prefeitura.

O vice-prefeito lembrou também que, em breve, a escola
recebera o primeiro repasse do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). “Serao R$ 913
mil para ajudar muito no financiamento do trabalho

educacional que se faz aqui”, disse.

Em 27 de setembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, deu posse a 44 conselheiros do Conselho

Municipal de Politica Etnico-racial de Curitiba%.

O vice-prefeito Eduardo Pimentel empossou o0s 44
conselheiros (titulares e suplentes), que conduzirdo o

orgéo até 2025.

46 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-da-posse-ao-conselho-de-politica-etnico-racial-de-curitiba/70493, acesso em 29.01.2024.
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Em inumeras oportunidades, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, participou, representando a Prefeitura de Curitiba,
do evento Fala Curitiba, em que a administragdo municipal vai as regionais escutar
as demandas da populagao. No periodo de sua terceira nomeagao como secretario,
Eduardo esteve em ao menos dez desses eventos, que reune grande publico: em 26
de maio de 2023 na Regional do Cajuru*’, em 30 de maio de 2023 no Bairro Alto*S,
e em 08 de junho de 2023 na Regional do Portdo*°, em 31 de julho nas Regionais do
Boa Vista e do Cajuru®®, em 03 de agosto de 2023 nas Regionais do Pinheirinho e
do Boqueirao®', em 04 de agosto de 2023 nas Regionais do Bairro Novo e do

Tatuquara®?.

Na quarta vez em que foi nomeado secretario das

Cidades®®, Eduardo Pimentel praticou dezenas de atos em representagdo da

Prefeitura Municipal de Curitiba.

47 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/fala-curitiba-
eduardo-pimentel-destaca-obras-conquistadas-pelos-moradores-da-regional-cajuru/68749, acesso
em 29.01.2024.

48 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-ressalta-atendimento-de-85-dos-pedidos-dos-moradores-de-curitiba/68792, acesso em
29.01.2024.

49 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/terminada-a-
etapa-nos-bairros-fala-curitiba-prepara-votacao-das-prioridades-regionais/68926, acesso em
29.01.2024.

50 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/quando-a-
gente-escuta-voces-nossas-acoes-ficam-mais-fortes-diz-eduardo-pimentel-no-fala-curitiba/69667,
acesso em 29.01.2024.

51 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-ouve-prioridades-dos-moradores-do-pinheirinho-e-boqueirao/69735, acesso em 29.01.2024.
52 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-recebe-demandas-de-moradores-da-regiao-sul-de-curitiba/69755, acesso em 29.01.2024.

53 De 03/11/2023 a 13/11/2023.
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De acordo com a Agéncia de Noticias da Prefeitura de

Curitiba, no dia 09 de outubro de 2023, Eduardo Pimentel, estando nomeado

secretario das Cidades, sancionou solenemente a lei municipal de utilidade

publica para entidade de apoio a imigrantes®*. Rafael Greca ainda estava licenciado

do cargo de prefeito, nos termos da Portaria n. 35 de 2023.

Nesta  segunda-feira  (9/10), o ___ prefeito _em

exercicio, Eduardo Pimentel, assinou a Lei n° 16.225

que confere o titulo de Declaracdo de Utilidade Publica a
Acéo Social Irmandade Sem Fronteiras.

A organizagdo, fundada por imigrantes venezuelanos e
brasileiros, é conhecida por seu trabalho de apoio e
orientagao a populagéo imigrante, refugiada e apatrida em
todo o Brasil, com destaque para o Estado do Parana.

A sessao solene de sancdo ocorreu no Paldcio 29 de

Marco e contou com a presenga do vereador Bruno
Pessutti, autor do projeto de lei que conferiu o titulo a
entidade, e a presidente da Irmandade Sem Fronteiras,
Rockemilles Bassante.

54 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-sanciona-lei-de-utilidade-publica-para-entidade-de-apoio-a-imigrantes/70693, acesso em

30.01.2024.
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Em 21 de outubro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, participou, na qualidade de vice-prefeito,
acompanhado do prefeito Rafael Greca, da inauguracao das obras de revitalizagéo

do Parque da Barreirinha®®.

O prefeito Rafael Greca e o vice-prefeito e secretario
de Estado das Cidades, Eduardo Pimentel,
celebraram, na tarde de

ste sabado (21/10), com moradores da regido da
Barreirinha de todas as idades as obras de revitalizagdo
do Parque Municipal Barreirinha. (...)

O vice-prefeito Eduardo Pimentel agradeceu pela
participacdo das familias da Barreirinha e de toda a
regido na Festa do Parque Barreirinha. “Aqui as familias
vao aproveitar todo esse espaco revitalizado no seu dia a
dia”, disse o vice-prefeito.

Na quinta vez em que foi nomeado secretario das

Cidades®®, Eduardo Pimentel praticou, como das vezes anteriores, inimeros atos em
representacao da Prefeitura Municipal de Curitiba. Destaquem-se os seguintes, por

ilustrativos.

55 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/greca-e-
eduardo-pimentel-entregam-obras-de-revitalizacao-do-parque-barreirinha-o-sequndo-mais-antigo-
de-curitiba/70860, acesso em 30.01.2024.

56 De 24/01/2024 a 28/01/2024.
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Em 17 de novembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, inaugurou, acompanhado do prefeito Rafael

Greca, a Escola Municipal Irmaos Rebougas®”’.

Prefeito Rafael Greca, acompanhado do vice-prefeito
Eduardo Pimentel, da secretaria de Educacdo Maria
Silvia Bacila e demais autoridades, entrega Escola
Municipal Irmé&os Reboucgas. Curitiba,17/11/2023. Foto:
Ricardo Maraj6/SMCS

Em 21 de novembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, vistoriou as obras de ampliacdo e reforma da

estagdo de 6nibus da Praga Carlos Gomes®8.

! y 4‘
O vice-prefeito e secretdrio estadual das Cidades,

Eduardo Pimentel, vistoriou nesta terga-feira (21/11)

57 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-de-
curitiba-entrega-nova-escola-para-400-estudantes-da-vila-torres/71231, acesso em 30.01.2024.

58 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-vistoria-estacao-tubo-carlos-gomes-que-foi-ampliada-e-entregue-nesta-terca-em-
curitiba/71267, acesso em 30.01.2024.
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a estagdo-tubo Pragca Carlos Gomes (sentido Fazenda
Rio Grande), na Rua Lourengo Pinto, no Centro, que
voltou a funcionar a partir de hoje, apés obras de
ampliagcdo. A estacado foi ampliada pela Urbanizagdo de
Curitiba (Urbs).

Em 12 de dezembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando

nomeado secretario das Cidades, inaugurou a Unidade Hospitalar Luiz Orione do

Complexo de Saude Cotolengo®.

PEQUENO
COTOLENGO,
N

O prefeito de Curitiba, Rafael Greca, e o vice-prefeito
de Curitiba e secretario estadual das Cidades,
Eduardo Pimentel, participaram da inauguracao,
nesta sexta-feira (1/12), da nova Unidade Hospitalar
Luiz Orione, que passa a fazer parte do Complexo de
Saude Cotolengo. Durante a cerimbnia, o prefeito assinou
o contrato entre o municipio de Curitiba e o Complexo de
Saude Pequeno Cotolengo, para a manutengéo e custeio

desta nova unidade.

59 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-recebe-
a-nova-unidade-hospitalar-luiz-orione-com-25-leitos-que-reforcam-o-sus-curitibano/71472, acesso

em 30.01.2024.
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Em 04 de dezembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, inaugurou, na qualidade de vice-prefeito de

Curitiba, o Centro de Esporte e Lazer Jodo Derosso®.

O vice-prefeito  de  Curitiba, Eduardo  Pimentel,
acompanhado do secretario municipal de Esporte, Lazer
e Juventude, Carlos Pijak Junior, entregou nessa
segunda-feira (4/12) a comunidade esportiva curitibana a
revitalizagdo e reforma do Centro de Esporte e Lazer Jodo
Derosso, no Xaxim.

“...) afirmo a vocés que vamos continuar investindo
pesado no esporte para que cada vez mais atletas e
paratletas de nossa cidade se tornem destaques
nacionais e internacionais. Viva o Esporte e Viva Curitiba”,

concluiu Eduardo.

Em 05 de dezembro de 2023, Eduardo Pimentel, estando
nomeado secretario das Cidades, presidiu solenidade do Conselho Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia®’.

60 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/eduardo-
pimentel-entrega-centro-de-esporte-e-lazer-joao-derosso-em-curitiba-revitalizado/71500, acesso em

30.01.2024.
61 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/conselho-
comemora-30-anos-destacando-campanhas-pela-inclusao-em-curitiba/71520, acesso em
30.01.2024.
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Vice-prefeito e secretario estadual das Cidades,
Eduardo Pimentel, acompanhado da presidente do
Conselho, Denise Moraes, e outras autoridades, participa
de evento em comemoracdo aos 30 Anos do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Curitiba, 05/12/2023. Foto: José Fernando Ogura/SMCS

“E para elas, assim como para todas as outras pessoas
com deficiéncia, que o Conselho e a Prefeitura trabalham.
E para que todos tenham direito a uma cidade cada vez
mais acessivel e inclusiva que eu também sonho, como
vocés”, disse o vice-prefeito e secretario estadual das

Cidades, Eduardo Pimentel, que presidiu a solenidade.

Os fatos acima relatados constituem ao redor de 10% dos

atos publicos praticados por Eduardo Pimentel, noticiados pela Agéncia de Noticias

da Prefeitura de Curitiba. Esses atos sdo muito diversos: inauguracoes,

representacao oficial em encontro nacional, representagao oficial em reuniao com

autoridades em Brasilia, solenidades, empossamento de conselho municipal,

sancionamento de lei, etc. Sdo atos que demonstram, em seu conjunto, o exercicio

ininterrupto da autoridade de vice-prefeito em simultdneo com o exercicio do cargo

de secretario de estado das Cidades.
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1.3 DOS ATOS PRATICADOS POR EDUARDO PIMENTEL NA QUALIDADE DE PREFEITO EM

EXERCICIO

Conforme relatado, Eduardo Pimentel, desde que foi
nomeado secretario das Cidades, assumiu o comando da Prefeitura de Curitiba por
cinco vezes, num total de 40 dias, entre 1° de janeiro de 2023 e 31 de janeiro de

2024.

Em todas as oportunidades, ele praticou atos tipicos de
um prefeito, tais como realizacao de reunides de trabalho com a equipe da prefeitura,
participagdo em solenidades, inauguracdo de obras, discursos em eventos,
assinatura de decretos administrativos e portarias e sancao de leis. Sdo fatos
publicos e notorios, cuja demonstragao, a principio, € despicienda, seja porque nao
contribuem para as teses juridicas desta acao judicial, seja porque sao tipicas e
exigidas de alguém que assume o cargo interinamente. Porém, ha trés atos que

merecem especial atencgao.

Em 03 de fevereiro de 2023, Eduardo Pimentel, na
qualidade de prefeito em exercicio de Curitiba, participou de evento em que o
Governador do Estado do Parana Carlo Roberto Massa Junior assinou os atos de

repasse de 99 milhdes de reais para investimento na area da saude no Municipio.

MILHgés A

EM INVESTIMENTOS 1|

|
(|
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O municipio de Curitiba recebeu R$ 99,5 milhées do
Estado do Parana nesta sexta-feira (3/2), em solenidade
no Palacio Iguagu. A verba foi repassada para
investimento na saude.

O repasse beneficia hospitais filantrépicos que prestam
servigos para o Sistema Unico de Saude (SUS), além de
permitir a compra de ambulédncias e veiculos para a
Estratégia da Satde da Familia (ESF), entre outras agbes.
O prefeito em exercicio de Curitiba, Eduardo Pimentel,
agradeceu ao governador Carlos Massa Ratinho
Junior pelos recursos destinados a satde e destacou
0 apoio ao municipio durante a pandemia de covid-19.
“Agora, a Prefeitura de Curitiba vai trabalhar
rapidamente no repasse para fazer com que o dinheiro
chegue na ponta, para quem mais precisa”, disse

Pimentel®2.

Neste ato, o governador, segundo informagéo da Agéncia

Estadual de Noticias, assinou o repasse de recursos, na presenga do prefeito em

exercicio de Curitiba Eduardo Pimentel®3.

62 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-recebe-r-995-
milhoes-para-investimento-em-assistencia-e-infraestrutura-do-sus/67192, acesso em 30.01.2024.

63 Agéncia Estadual de Noticias, https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governador-formaliza-investimento-de-R-
99-milhoes-para-saude-publica-de-Curitiba, acesso em 30.01.2024.
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O governador Carlos Massa Ratinho Junior assinou
nesta sexta-feira (3) o repasse de R$ 99,5 milhées para
investimentos em diversas dreas da saude do
municipio de Curitiba. Os recursos serdo destinados
para unidades que prestam servigos para o Sistema Unico
de Saude (SUS) na Capital, compra de ambulancias e
veiculos para a Estratégia da Saude da Familia (ESF),
além da aquisicdo de equipamentos para Unidades
Basicas de Saude (UBS) e hospitais.

O prefeito em exercicio, Eduardo Pimentel, destacou
que o apoio financeiro do Estado para a saude de Curitiba
sera importante para o bom funcionamento das unidades,

aléem de garantir um atendimento mais agil e de qualidade.

E de se notar que até cinco dias antes Eduardo Pimentel

funcionava formalmente como secretario das Cidades, sob as ordens do governador.

Neste ato, ele representou o Municipio de Curitiba, destinatario dos volumosos

recursos transferidos pelo proprio governador.

Ou seja, ora Eduardo Pimentel, na qualidade de secretario

estadual, repassa valores a Curitiba, ora os recebe na qualidade de prefeito em

exercicio, ou ao menos celebra publicamente o recebimento dos recursos, envidando

esforcos para a célere transferéncia e aplicagdo no municipio. A verdade é que,

desde janeiro de 2023, Eduardo Pimentel exerce dois poderes executivos, de dois

entes distintos da federagao. Mas isso sera tratado detalhadamente mais frente.

O segundo fato relevante (as teses juridicas desta a¢ao),

praticado como prefeito por Eduardo Pimentel, é o seguinte.
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Em 05 de outubro de 2023, na qualidade de prefeito em
exercicio, Eduardo Pimentel assinou o Decreto 1.783/23%, que confere poderes a
URBS para implantagdo de postos de recarga de veiculos elétricos, conjuntamente

com o presidente da URBS Ogeny Pedro Maia Neto.

Importa aqui menos o teor do decreto que o fato de
Eduardo Pimentel assinar, na qualidade de prefeito, documento publico com o
presidente da URBS. Isso porque na qualidade de secretario das Cidades, ele firmou
ao menos dois convénios com o presidente da URBS, o Convénio 01/2023 e o
Convénio 02/2023, que juntos somam 36 milhdes de reais, ja repassados, conforme

relatado acima.

Isto é, Eduardo Pimentel assina documentos com o

mesmo 6rgao municipal ora como secretario estadual, ora como prefeito.

O terceiro ato praticado por Eduardo Pimentel na
qualidade de chefe do Poder Executivo Municipal, reportado nesta agao, €, sem

duvidas, o mais grave.

Em 29 de setembro de 2023, Eduardo Pimentel,
licenciado da Secretaria de Estado das Cidades, e havendo entrado na fungao
de prefeito em exercicio de Curitiba no dia anterior, assinou o terceiro aditivo
contratual ao Convénio 20/2019, firmado entre o Estado do Parana, o Municipio
de Curitiba, a Universidade Federal do Parana e a Fundacgao de Universidade

Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura

64 Documento em anexo.

33

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

— FUNPAR, para promocdo do atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude

no Complexo Hospitalar do Trabalhador.

Esse aditivo prorroga o prazo de vigéncia exposto no
Plano de Trabalho do Convénio, estendendo-o até 1° de outubro de 2024, e
altera o valor do repasse do Governo do Estado ao Complexo Hospital,
ampliando-o em R$ 83.027.192,76, do valor anteriormente estabelecido de R$

249.756.031,29 para R$ 332.783.224,05.

Esse aditivo contratual foi firmado pelo secretario estadual
de Saude Carlos Alberto Gebrim Preto, representando o Estado do Parana,
autorizador do repasse, e Eduardo Pimentel Slaviero, representando o Municipio de

Curitiba.

Esse fato é a prova de que Eduardo Pimentel celebra
negoécios juridicos entre o Estado do Parana e o Municipio de Curitiba,

representando ora um, ora outro.

1.4 DA COMPOSICAO PERMANENTE DOS GABINETES DA SECRETARIA ESTADUAL DAS

CIDADES E DA VICE-PREFEITURA

O vice-prefeito de Curitiba possui um gabinete proprio,
com servidores dedicados exclusivamente ao assessoramento de suas atividades de

vice-prefeito, nomeados e lotados em seu proprio gabinete.

Com a indicagéo de Eduardo Pimentel para o cargo de

secretario estadual das Cidades no comecgo de 2023, houve algumas altera¢des no
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gabinete do vice-prefeito de Curitiba. Refeito o gabinete, este se manteve estavel e

permanente desde entdo. A composi¢ao do gabinete do vice-prefeito é a seguinte:

a. Superintendente Almir Bonatto, nomeado em 10 de
fevereiro de 2021.

b. Chefe de Gabinete Ricardo Andreazza, nomeado em
10 de fevereiro de 2023.

c. Assessora de Gabinete Sandra Regina Meier da Cruz,

nomeada em 10 de fevereiro de 2023.

Além desses servidores, 0 gabinete do vice-prefeito tem
um assessor de imprensa, cuja nomeacao ocorreu em 10 de janeiro de 2017, antes

do inicio do mandato do atual vice-prefeito.

O chefe de gabinete Ricardo Andreazza e a assessora
de gabinete Sandra Regina Meier da Cruz foram nomeados no mesmo dia, em
10 de fevereiro de 2023, data em que Eduardo Pimentel estava nomeado
secretario estadual das Cidades. O Superintendente havia sido nomeado no

primeiro mandato. Todos permaneceram no cargo durante todo o ano de 202365,

Nao consta das edicdes do Diario Oficial da Prefeitura de
Curitiba, ao longo de 2023, a publicagdo de qualquer exoneragéo desses servidores.

Consultando-se as informacgdes publicas sobre o pagamento de vencimentos a esses

5 Em verdade, permanecem no cargo até o dia de hoje, quando da elaboracdo desta Peticdo Inicial, em finais
de janeiro de 2023. Documentos em anexo.
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servidores (meses de abril, agosto e dezembro de 2023, por amostragem),

constatou-se que permaneceram ininterruptamente nos cargos®®.

O secretario estadual das Cidades possui uma equipe
muito mais extensa. Para demonstrar a permanéncia e estabilidade da equipe da
Secretaria das Cidades ao longo de 2023 e no inicio de 2024, periodo em que
exerceu por cinco vezes o cargo de prefeito (num total de 40 dias), a seguir estao

mencionadas as nomeagdes de diretorias, com a respectiva data de nomeacéo:

a. Diretor Geral, Marcio Juliano Marcolino, nomeado em
03 de janeiro de 2023.

b. Diretora de Desenvolvimento e Integracdo, Roberta
Guimaraes, nomeada em 12 de janeiro de 2023.

c. Chefe de Gabinete, Siumara Weber Hakim, nomeada
em 1° de marco de 2023.

d. Diretor Técnico de Apoio aos Municipios Valdomiro
Hrysay, nomeado em 1° de janeiro de 2023.

e. Diretora de Obras Publicas, Tatiana Nasser e Silva,

nomeada em 1° de agosto de 2023.

Nao consta das edigdes do Diario Oficial do Estado do
Parana, ao longo de 2023, a exoneragao desses servidores, e uma consulta aos
dados publicos de pagamento de salario comprova que exerceram ininterruptamente

as fungdes do cargo®”.

6 Documentos em anexo.
57 Documentos em anexo.
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Esses fatos demonstram que as cinco exoneragoes
de Eduardo Pimentel para que pudesse exercer a fungao de prefeito de Curitiba
nao repercutiram na estrutura administrativa e politica da Secretaria Estadual

das Cidades e na estrutura administrativa de vice-prefeito.

O quadro fatico demonstra que, conquanto tenha
abdicado da remuneracgao do cargo de vice-prefeito, sob a alegada motivagcao de ndo
acumular essa remuneragao com a remuneracao de secretario de estado, isso nao
elide o fato de ele praticar atividades proéprias do vice-prefeito em pleno exercicio da
funcado durante todo o mandato, tanto que mantém gabinete ativo proprio de vice-

prefeito.

1.5REsSuMO DOs FATOS

Eduardo Pimentel foi nomeado seis vezes para o cargo de

secretario estadual das Cidades.

01/01/2023 a 27/01/2023
08/02/2023 a 24/04/2023
02/05/2023 a 28/09/2023
09/10/2023 a 01/11/2023
14/11/2023 a 22/01/2024
29/01/2024

o 0k wbh =

Desde que foi nomeado secretario das Cidades, Eduardo
Pimentel exerceu o cargo de prefeito de Curitiba por cinco vezes, somando 40 dias

Nno cargo.

1. 30/01/2023 a 07/02/2023
2. 25/04/2023 a 28/04/2023
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28/09/2023 a 09/10/2023
03/11/2023 a 13/11/2023
24/01/2024 a 28/01/2024

Eduardo Pimentel firmou com o Municipio de Curitiba,

na qualidade de secretario das Cidades, trés convénios e dois aditivos a convénios

preexistentes, que somam R$ 57.484.137,45.

1.
2.

Convénio 01/2023, com repasse de R$ 841.605,18

2° Aditivo ao Convénio 270/2020, com repasse de R$
982.852,55

5° Aditivo ao Convénio 355/2020, prorrogando a

vigéncia

4. Convénio 02/2023, com repasse de R$ 35.659.679,72
5. Convénio 528/2023, com repasse de R$

10.000.000,00
Convénio 529/2023, com repasse de RS
10.000.000,00

Eduardo Pimentel repassou ao Municipio de Curitiba,
na qualidade de secretario das Cidades, o valor de R$ 38.659.679,72.

o a0k wbd =

R$ 1.003.110,65 — Convénio 354/2020 — 02/05/2023
R$ 841.605,18 — Convénio 01/2023 — 04/05/2023
R$ 383.401,56 — Convénio 270/2020 — 01/06/2023
R$ 20.527,52 — Convénio 354/2020 — 26/07/2023
R$ 110.701,62 — Convénio 270/2020 — 25/10/2023
R$ 35.659.679,72 — Convénio 02/2023 — 14/12/2023
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Eduardo Pimentel, estando nomeado secretario,
praticou centenas atos tipicos de representante do Poder Executivo Municipal de

Curitiba:

1. Em 04 de janeiro de 2023, anunciou publicamente,
juntamente com o prefeito de Curitiba Rafael Greca,
esfor¢os para trazer investimento para o municipio.

2. Em 15 de margo de 2023, representou a Prefeitura de
Curitiba no | Férum Metropolitano de Protegcao e
Defesa Civil.

3. Em 22 de margo de 2023, representou a Prefeitura de
Curitiba no evento Smart City Expo Curitiba 2023.

4, Em 28 de margo de 2023, recebeu na sede da
Prefeitura de Curitiba representantes de 40 jornais
comunitarios do municipio.

5. Em 03 de maio de 2023, representou a Prefeitura de
Curitiba na reunido oficial da Frente Nacional de
Prefeitos, no Rio de Janeiro.

6. Em 17 de maio de 2023, representou a Prefeitura de
Curitiba em reuniao com diretores da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, em Brasilia.

7. Em 30 de agosto de 2023, langou oficialmente a linha
de Onibus urbano de Curitiba denominada

Posiville/INC.
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8. Em 18 de setembro de 2023, em evento oficial, langou
oficialmente o programa da Prefeitura de Curitiba
denominado Conectando Curitiba.

9. Em 26 de setembro de 2023, inaugurou sede de escola
parceira da Prefeitura de Curitiba.

10.Em 27 de setembro de 2023, deu posse, em
solenidade publica, a 44 membros do Conselho
Municipal de Politica Etnico-racial de Curitiba.

11.Em ao menos 10 oportunidades ao longo do ano de
2023, representou a Prefeitura Curitiba no evento Fala
Curitiba, com ampla participacao popular.

12.Em 09 de outubro de 2023, sancionou solenemente,
em evento publico, a lei municipal de utilidade publica
para entidade de apoio a imigrantes.

13.Em 21 de outubro de 2023, inaugurou, conjuntamente
com o prefeito Rafael Greca, as obras de revitalizagao
do Parque da Barreirinha.

14.Em 17 de novembro de 2023, inaugurou,
conjuntamente com o prefeito Rafael Greca, a Escola
Municipal Irmaos Rebougas.

15.Em 21 de novembro, vistoriou as obras a estacdo de
Onibus da Praca Carlos Gomes.

16.Em 1° de dezembro de 2023, inaugurou a unidade

hospitalar no Complexo de Saude Cotolengo.
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17.Em 04 de dezembro, inaugurou o Centro Municipal de
Esporte Jo&o Derosso.
18.Em 05 de dezembro, presidiu solenidade do Conselho

Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

Eduardo Pimentel, no exercicio da fungcao de prefeito
em exercicio de Curitiba, praticou inUmeros atos tipicos da fungao, dentre os quais

ressaltam-se os trés seguintes:

1. Em 03 de fevereiro de 2023, representou o
Municipio no ato solene de assinatura do
Governador do Estado do Parana para repasse de
99 milhdes de reais para a area da saude de
Curitiba.

2. Em 29 de setembro de 2023, Eduardo Pimentel, na
qualidade de prefeito em exercicio de Curitiba,
assinou o 3° Aditivo ao Convénio 20/2019, para
recebimento de 83.027.192,76 do Estado do
Parana.

3. Em 05 de outubro de 2023, Eduardo Pimentel
assinou o) Decreto Municipal 1.783/23,
conjuntamente com o presidente da URBS Ogeny

Pedro Maia Neto.
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2. CABIMENTO, LEGITIMIDADE E COMPETENCIA

A acdo popular é um instrumento judicial de exercicio
direto da soberania, com carater civico, que viabiliza ao cidadao e a cidada controlar
a legalidade dos atos administrativos e impedir lesividades, fazendo valer seu direito
subjetivo (e coletivo, difuso) a um governo probo, sério, adequado as finalidades da
administracdo publica, desprovido de corrupgdo e de desonestidade. E uma ac&o
constitucional posta a disposigdo de qualquer pessoa para invalidar ato lesivo ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbénio

histérico e cultural (art. 5°, LXXIII, da CF, e artigo 1° da Lei n® 4.717/65).

O ato lesivo nao precisa ser material, isto €, a lesdo a ser
corrigida judicialmente, mediante acao popular, ndo sera apenas aquela de carater
financeiro, econémico ou fiscal. A lesdo pode ser moral, imaterial. A imoralidade

administrativa € uma espécie de improbidade administrativa.

Esse debate consta do Tema 836 do STF, que estabelece
nao ser condi¢ao para o cabimento da agao popular a demonstragéo de prejuizo aos

cofres publicos. Eis a tese fixada no Tema 836 do STF:

Néo é condicdo para o cabimento da acado popular a
demonstragcado de prejuizo material aos cofres publicos,
dado que o art. 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal
estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral,
cultural ou histoérico do Estado ou de entidade de que ele

participe.
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Os fatos tratados nesta acdo judicial constituem-se de
uma série de atos administrativos e publicos e conformam uma situagéo juridica
complexa e sui generis que causam, sem duvidas, lesdo a moralidade administrativa

e lesionam, ou contém a potencialidade de lesionar, o patrimdnio publico.

E a nomeacao de Eduardo Pimentel Slaviero para o cargo
de secretario das Cidades, praticado pelo governador do Parana Carlos Roberto
Massa Junior, o ato que se reputa nulo e causador inicial da lesividade a moralidade

administrativa, e de inumeras ilegalidades e potenciais danos ao erario.

A propria nomeagao de Eduardo Pimentel ao cargo de
secretario reveste-se de aspectos singulares, pois muito embora tenha sido nomeado
em 1° de janeiro de 2023, foi exonerado e renomeado outras cinco vezes, a Ultima

delas em 29 de janeiro de 2024, poucos dias antes do ajuizamento desta agao.

Os atos praticados por Eduardo Pimentel na condicédo de
secretario estadual, em relagdo ao Municipio de Curitiba, também s&o objeto desta
acao popular, pois foram praticados embebidos de ilegalidade e num estado de
confuséo federativa: aquele que o praticou defendida n&o os interesses do politico-
administrativos do Estado do Parana, mas os interesses politico-administrativos do

Municipio de Curitiba.

Reputam-se lesivos ao erario, também, os atos de
nomeacao, pelo prefeito de Curitiba Rafael Greca, dos servidores comissionados
lotados no gabinete do vice-prefeito quando Eduardo Pimentel ja ndo exercia o cargo

de vice-prefeito, pois nomeado e empossado como secretario das Cidades, e a
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permanéncia funcional e dispendiosa desse gabinete ao longo de varios meses, sem

que houvesse vice-prefeito no exercicio de suas fungoes.

Assim, para tratar da ilegalidade dos atos administrativos
relatados, e da situagdo administrativa sui generis criada pela acumulagéo de cargos

publicos relevantes, e pleitear a sua nulidade, é cabivel a presente agao popular.

A legitimidade ativa, em acdo popular, &€ ampla,
conferindo-se a qualquer cidada e cidadao o direito de propor a agao e pleitear a
anulacéo ou declaracéo de nulidade de atos administrativos, nos termos do art. 1° da

Lei Federal 4.717, de 1965.

Por sua vez, as pessoas publicas e as autoridades que
praticaram os atos serdo os sujeitos passivos, nos termos do art. 6° da referida lei.
No caso, trata-se do Governador do Estado, Sr. Carlos Roberto Massa, do Prefeito
de Curitiba, Sr. Rafael Greca de Macedo e do Secretario das Cidades, Sr. Eduardo
Pimentel; este ultimo, tanto na qualidade de autor de atos reputados invalidos quanto

de beneficiario direto de tais atos.

A acdo popular deve ser proposta também contra as
pessoas de direito publico que tenham sofrido a lesao, razao pela qual o Estado do
Parana e o Municipio de Curitiba integram o polo passivo, que, na forma do art. 6°,
§3°, da Lei 4.717/65, poderao se abster de contestar o pedido ou, ainda, atuar ao

lado do autor, considerando o interesse publico.

A competéncia para julgar a acdo popular é do 6rgao
judiciario de primeiro grau, relacionado a origem do ato impugnado (art. 5% da Lei

4.717). O foro competente para julgar a acao é, via de regra, o do domicilio do autor,
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conforme assente na jurisprudéncia de inumeros tribunais, dentre os quais a do
Superior Tribunal de Justiga. Considerando que os autores residem em Curitiba, e
que uma das pessoas indicadas no polo passivo é o Sr. Prefeito de Curitiba,
competente é Juizo da Fazenda do Foro Central da Comarca da Regiao

Metropolitana de Curitiba.

3. DO MERITO

3.1 ATRIBUIGOES DO PREFEITO E VICE-PREFEITO DE CURITIBA. A LEI ORGANICA DO
MuNicipio DE CURITIBA.

A fungao atribuida ao vice-prefeito pela Lei Orgéanica de
Curitiba é a de auxiliar o prefeito nas missdes a que for convocado. Além disso é
prerrogativa do vice substituir o prefeito na sua falta, auséncia ou impedimento,
ocasiao em que se torna prefeito em exercicio. Essas atribui¢des estao previstas nos
artigos 67 e 68 da Lei Organica do Municipio de Curitiba e repetem simetricamente
o conteldo de artigos da Constituicdo do Estado do Parana (art. 84 e art. 85) e da

Constituicdo Federal (art. 79).

Art. 67 O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas por lei, auxiliara o Prefeito, sempre que por

ele for convocado para missdes especiais.

Art. 68 O Vice-Prefeito substituira o Prefeito em caso de

impedimento e sucedé-lo-a no de vaga.

Nao foram atribuidas, por lei municipal, outras funcbes ao

vice-prefeito de Curitiba. Entretanto, de fato, o vice-prefeito de Curitiba auxilia
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cotidianamente o prefeito, representando-o em solenidades, atos oficiais, reunides,
inauguragdes, acompanhando projetos e programas da politica municipal, e
ordenando e orientando o servigo publico. E como se, na pratica, o vice-prefeito
estivesse a todo e cada dia no auxilio do prefeito. Nao é necessaria uma convocagao.
Ele esta sempre convocado, sempre no exercicio da missao de auxiliar o prefeito de
Curitiba. O relato dos fatos, feito acima, nao deixa margem a duvidas de que Eduardo
Pimental exerce a fungao de vice-prefeito diariamente, no auxilio das atividades de

representacao e administragao da Prefeitura Municipal.

Em alguns municipios, sobretudo os menores, o vice-
prefeito ndo exerce fungdes ordinarias, diarias. Nao ha sequer a obrigatoriedade de
que se |lhe pague subsidio, e nessas hipéteses ndo conta o vice-prefeito com
estrutura fisica — uma sala, um despacho, um escritério — nem com pessoal a sua
disposic¢ao. A sua unica atribuicao legal, nessas hipéteses, é a de estar “na reserva”,
a postos para substituir o chefe do Poder Executivo municipal nos seus

impedimentos, faltas e auséncias.

Em Curitiba, entretanto, por seu tamanho, peso politico,
por sua complexidade administrativa, o vice-prefeito exerce fungdes politicas e de
representacéo todos os dias. Seu cargo ndo € um mero poder-vir-a-ser prefeito. Seu
cargo exige a fungao diaria de estar na missao de representar a prefeitura e auxiliar
o prefeito na administracdo do municipio e na condugéo politica dos interesses do
governo municipal. O vice-prefeito de Curitiba é uma extensao do prefeito. Ou
antes, forma com ele uma unidade politica que ordena e organiza a

administragido do municipio.

46

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

A auséncia de atribuicdo legal, geral ou especifica,
para a pratica de atos administrativos nao afasta a conclusao de que o vice-
prefeito de Curitiba exerce ordinariamente atividades de representagao do
Municipio e do Governo de Curitiba. Tanto € assim que, mesmo estando nomeado
secretario das Cidades, Eduardo Pimentel representou a Prefeitura em inimeros
atos no ambito do municipio e, em pelo menos duas oportunidades, em reunides
oficiais fora de Curitiba, uma no Rio de Janeiro e outra em Brasilia, conforme relatado
anteriormente. Além disso, ele vistoriou e inaugurou obras, anunciou investimentos,
sancionou lei, empossou pessoas em cargos de conselho e presidiu reunides — tudo
no exercicio do cargo de vice-prefeito. O vice-prefeito de Curitiba possui fungdes

importantes para a Prefeitura, e as exerce diaria e ordinariamente.

E por exercer ordinariamente atividades de representacéo
politica da Prefeitura de Curitiba que o vice-prefeito possui uma estrutura
permanente, tanto fisica, quanto de pessoal, contando com recursos para dispéndios
necessarios ao exercicio da fungao, e tem a sua disposi¢cao toda a Administragéao
Municipal como, por exemplo, a Agéncia Municipal de Noticias, que realizou, mesmo
estando ele nomeado secretéario das Cidades, a divulgagéo das atividades inerentes

ao cargo de vice-prefeito.

A Lei Municipal 7.671/91, que organiza a Administracéo

Municipal, confere estrutura para o exercicio do cargo publico de vice-prefeito.
Art.5° Integrara também a estrutura Dbasica da
Administragao Municipal de Curitiba, o Gabinete do Vice-

Prefeito, que prestara assisténcia direta e imediata nas

relagbes oficiais do Vice-Prefeito, na recepgéo, estudo e
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triagem do expediente que Ihe for encaminhado, e no
provimento dos meios administrativos necessarios a sua

atuacgao e a execugao de outros servigos por ele determinado.

E de se notar que o Gabinete do vice-prefeito integra a
Administracdo Municipal de Curitiba, e possui fungdes permanentes e bem definidas
por lei, 0 que evidencia que o cargo de vice-prefeito de Curitiba ndo € apenas um
“potencial vir-a-ser-prefeito”, mas um cargo que, na pratica, exerce fungbes tanto de

representacao oficial do Municipio quanto de representacao politica da Prefeitura.

Essa estrutura permanente sé se justifica porque o vice-
prefeito exerce cotidianamente sua fungéo. De mesmo modo, podemos concluir que,
se ele ndo exercesse ou nao pudesse exercer o cargo, ndo haveria razdo para a

existéncia dessa estrutura administrativa permanente.

Por sua vez, a Lei Organica de Curitiba outorga ao
prefeito de Curitiba inumeras competéncias e atribuicbes exclusivas,
administrativas e de representagdo, as quais foram exercidas por Eduardo
Pimentel, entre 1° de janeiro de 2023 e 31 de janeiro de 2024 por 40 dias, ou seja

aproximadamente 10% do tempo.

Essas competéncias estdo previstas nos 31 incisos do
artigo 72 da Lei Organica, e consistem nas atribuicoes tipicas de um chefe de Poder
Executivo, tais como representar o municipio (inciso |), sancionar lei (inciso V),
celebrar convénios com entidades publicas ou privadas (inciso XIll), realizar

concessbes ou permissdes de servigo publico a terceiros (inciso XVI), executar o
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orcamento (inciso XVIII), nomear e demitir servidores (inciso XXV), aprovar projetos

técnicos de edificagao e arruamento (inciso XXVII), etc.

Portanto, quando Eduardo Pimentel representa o
Municipio de Curitiba em reunides politicas ou de trabalho ou quando fala em nome
da Prefeitura de Curitiba num ato publico, ele esta exercendo uma fungéo exclusiva
de prefeito. E se ao praticar esses atos ele ndo estava no exercicio do cargo de
prefeito, significa que essa fungéo lhe foi delegada pelo prefeito, que o tem como

auxiliar permanente. Significa que ele estd em missao designada pelo prefeito.

Essa delegacdo de fungdo — exclusiva do prefeito — de
representar o municipio ou o governo do municipio, devemos concluir, € implicita,
pois ndo foi precedida de ato administrativo que Ihe tenha delegado poderes ou
atribuida competéncia com prazo ou objetivo especifico. E devemos deduzi-la pelas
atribuicdes legais que, sendo privativas do prefeito (art. 72 da Lei Organica), foram

praticadas pelo vice-prefeito.

3.2 ATRIBUIGOES DO SECRETARIO DAS CIDADES. A CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA.
A LEI ESTADUAL 21.352/23.

Por atribuicdo constitucional, os secretarios estaduais
do Parana exercem o Poder Executivo conjuntamente e em auxilio do governador.

Isso € o que dispde o artigo 79 da Constituicdo Estadual:

Art. 79. O poder Executivo € exercido pelo Governador do

Estado, com o auxilio dos Secretarios de Estado.

49

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

Ao interpretar a norma constitucional, devemos
compreender que o Poder Executivo estadual sera exercido pelo governador, mas

nao so6 por ele: também e necessariamente pelos secretarios.

Os secretarios de estado exercem o Poder Executivo
estadual. E ndo pode o governador prescindir de secretarios de estado. Anomeacgéao
de secretarios € uma exigéncia constitucional para o exercicio do Poder Executivo,

e seus atos administrativos ocorrem no exercicio desse poder.

Isso é confirmado pelo inciso Il do artigo 87 da

Constituicdo Estadual, que trata das atribuicbes do governador;

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

[l - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao

superior da administragao estadual;

Os atos administrativos dos secretarios estaduais
ocorrem, portanto, na extensao ou delegacédo das competéncias do governador, que
os nomeia (art. 87, Il) e lhes delega poderes (art. 87, paragrafo unico). Dentre essas
competéncias delegaveis, prevista na Constituicdo do Estado do Parana, estdo a de
organizar o funcionamento de sua secretaria (art. 87, VI) e a de assinar convénios ou

acordos com entidades publicas e privadas (art. 87, XVIII).

Além dessas competéncias delegaveis pelo governador
aos secretarios de estado, a Constituicdo Estadual conferiu-lhes, no paragrafo unico
do artigo 90, diversas competéncias, como as de orientar, coordenar e supervisionar

sua secretaria e os 6rgéos e entidades dependentes (inciso 1), expedir instrugbes
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para a execugdo das leis e decretos (inciso Il) e praticar os atos administrativos

pertinentes as atribuigdes de sua secretaria e 6rgdos e entidades dependentes

(inciso V).

Art. 90. Os Secretarios de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio de seus

direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Secretario de Estado, além
de outras atribuigdes estabelecidas nesta Constituigao e

na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenagao e supervisao dos orgaos
e entidades da Administracdo estadual, na area de suas
atribuicdes, e referendar os atos e decretos assinados pelo

Governador;

Il - expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e
regulamentos; (...)

IV - praticar atos pertinentes as atribuicbes que Ihe forem

outorgadas ou delegadas pelo Governador do Estado; (...)

Passemos agora a Lei Estadual 21.352/23, sancionada

em 1° de janeiro de 2023, que “dispbe sobre a organizagdo administrativa basica do

Poder Executivo Estadual”. E uma lei muito importante para compreensdo das

ilegalidades tratadas nesta agio judicial, pois ampliou as competéncias dos

secretarios de estado (art. 4°) e instituiu a Secretaria das Cidades (art. 33, Il),

atribuindo-lhe fun¢des relevantes e especificas (art. 35).
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A Lei Estadual 21.352/23 ampliou as competéncias dos
secretarios de estado. O Art. 4° traz 17 incisos com atribuicbes tipicas do Poder

Executivo, dentre as quais transcrevem-se as seguintes:

Art. 4° Os Secretarios de Estado e os titulares dos 6rgaos com
status de Secretaria de Estado tém suas competéncias regidas
pelo paragrafo Unico do art. 90 da Constituicdo do Estado,

adicionando-se a essas:

| - planejar, coordenar e avaliar as atividades da area de

competéncia da respectiva Pasta; (..)

Il - elaborar a programagéo do 6rgdo compatibilizando-a com
as diretrizes gerais do Governo e aprovar a programagao das

atividades de entidades da Administragéo Indireta vinculadas;
IV - delegar atribui¢cdes ao Diretor-Geral da Pasta;

V - propor o orgamento da Pasta e encaminhar as respectivas

prestacdes de contas;

VI - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas

relacionadas a esfera de competéncias da Pasta;

VII - participar de Conselhos e Comissdes, podendo designar

representantes com poderes especificos;

VIII - realizar a supervisao interna e externa das unidades que

integram a Pasta e das entidades vinculadas; (...)

XIV - apreciar, em grau de recurso, quaisquer decisdes no
ambito da Pasta e das entidades a ela vinculadas, ouvindo

sempre a autoridade cuja decisao enseje recurso; (...)

As competéncias atribuidas pela lei reafirmam que os
secretarios estaduais, ao exercerem suas atribuicbes — praticando atos

administrativos, propondo e executando o orgamento, supervisionando as unidades
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dependentes, editando normas, celebrando acordos e convénios, e ordenando
despesas — realizam ou materializam o Poder Executivo, como longa manus do

governador.

Sao0 essas atividades que Eduardo Pimentel, na condi¢ao
de secretario das Cidades, esta praticando desde 1° de janeiro de 2023, enquanto
exerce, simultaneamente, o cargo de vice-prefeito de Curitiba, e sincronizadamente,

o cargo de prefeito em exercicio da cidade de Curitiba.

Além dessas competéncias legais gerais, atribuidas a
todos os secretarios estaduais, importa delinear as competéncias administrativas
especificas da Secretaria das Cidades, dispostas no art. 35 da Lei Estadual

21.352/23.

A atribuicdo principal da Secretaria das Cidades é,
segundo a lei, a promogao do desenvolvimento institucional e de infraestrutura dos
municipios paranaense, mediante a coordenacao de politicas e a transferéncia de

recursos financeiros.

O orgamento da Secretaria das Cidades é dos mais altos
do estado. Em 2022, por exemplo, a receita orgamentaria foi de 1,2 bilhdes de reais®®.
O Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, gerido pela
secretaria, teve receita liquida de 160 milhdes de reais em 2022%°. Tem relevancia

politica. Tem relevancia econdmica.

68 Prestagdo de Contas n. 25665-6/23, Tribunal de Contas do Estado do Parana.
69 Prestagdo de Contas n. 18377-2/23, Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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O ambito de acéo da Secretaria das Cidades esta definido

no portal de internet da Secretaria das Cidades™:

a) “a integragdo com entidades e programas federais para
coordenacéo e articulagdo dos interesses do Estado e de
municipios quanto a obtengéo de recursos e de apoio técnico
especializado;

b) “a formulagdo da politica de desenvolvimento urbano do
Estado e a assisténcia técnica abrangente as municipalidades

e associag¢des de municipios (...)".

Trata-se, portanto e sobretudo, de articular politica e
administrativamente os interesses e necessidades dos 399 municipios do Parana. E
uma secretaria que financia obras nos municipios, com repasse de recursos do
tesouro estadual, muitas vezes a fundo perdido. E um 6rgéo importantissimo para o
desenvolvimento urbano das cidades do Parana, com impacto direto na qualidade de
vida da populagdo local e na infraestrutura da localidade. Mas é também um
instrumento politico valioso para o Governo do Estado, pois mediante a transferéncia
de recursos financeiros aos municipios pode criar e fortalecer lagos politicos com os

prefeitos e os grupos politicos de cada localidade.

As atribuicées legais da Secretaria das Cidades estéo
dispostas no artigo 35 da Lei Estadual 21.352/23, que reorganizou o Poder Executivo,

dentre as quais se ressaltam as dos incisos V a IX:

V - o acompanhamento da aplicagcdo de recursos financeiros

em programas, planos e projetos relativos ao desenvolvimento

70 https://www.secid.pr.gov.br/Pagina/Acaoc-e-Missao. Acessado em 20 de janeiro de 2024.
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urbano, em especial ao desenvolvimento institucional dos
municipios e a infraestrutura urbana, afetos as fungdes e

servigos publicos;

VI - a promogdo da implantacdo, melhoria, ampliagédo e

recuperagao da infraestrutura urbana;

VIl - a promogao da consolidagdo, do aprimoramento e do
fortalecimento do aparato institucional dos municipios

paranaenses e de areas territoriais;

VIIl - a promocado do fortalecimento das associagbes de
municipios e consoércios municipais no atendimento as
demandas institucionais em nivel municipal, regional e

estadual;

IX - a gestdo de Fundos Estaduais de Desenvolvimento Urbano

e Metropolitano;

Estdo, ainda, sob o comando da Secretaria das Cidades:

) A PARANACIDADE, servigco social auténomo,
instituido e regulamentado pela Lei Estadual
15.211/06.

) A Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana —
AMEP, instituida e regulamentada pela Lei
Estadual 21.553/23.

) O Conselho das Cidades do Parand -
CONCIDADES, instituido e regulamentado pela Lei

Estadual 10.068/17.

55

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

ALei Estadual 15.211/23 institui o servigo social autbnomo
Paranacidade, vinculado, por cooperagao, a Secretaria de Estado das Cidades,
sendo que o agente politico que ocupa esta secretaria €, por forca de lei (art. 22-A,

§1°, da Lei Estadual 15.211/23), o proéprio superintendente do servigo social.

De acordo com a Lei Estadual 21.553/23, a Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP é uma autarquia vinculada a Secretaria
de Estado das Cidades e tem por finalidade basica integrar a organizagéo, o
planejamento e a execugao das fungdes publicas de interesse comum no ambito do
Estado do Parana a partir das Regides Metropolitanas, Aglomerag¢des Urbanas e

Regides Integradas de Desenvolvimento.

A Secretaria de Estado das Cidades exerce ascendéncia
sobre a AMEP e sobre os 6rgaos deliberativos e consultivos do planejamento e
gestdo metropolitanas. Entre as regides metropolitanas administradas pela AMEP
encontra-se a Regidao Metropolitana de Curitiba, da qual o municipio de Curitiba é a

cidade polo, criada pelo art. 1°, §6°, da Lei Complementar 14/73.

De acordo com o art. 8° do Decreto Estadual 1483/07, o
Presidente do Concidades é o Secretario de Estado das Cidades, de modo que
exerce a diregao do 6rgao colegiado que tem, entre suas competéncias, promover a
cooperagao entre os governos do Estado, dos Municipios, da Unido, Conselho
Nacional das Cidades, Conselhos Regionais das Cidades, Conselhos Municipais das
Cidades, e similares, e a sociedade civil na formulacao e execug¢ao da PDE (Politica
de Desenvolvimento do Estado do Parana) e seus planos, programas, projetos e

acdes, além de estimular a ampliagcdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
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participacao e controle social, por intermédio de redes nacionais, estaduais, regionais
€ municipais de 6rgaos colegiados, visando fortalecer o desenvolvimento urbano e
regional sustentavel e propor as diretrizes para a distribuigdo regional e setorial do
Plano Plurianual — PPA, das Diretrizes Orgamentarias — LDO e do Orgamento Anual
— LOA, atribuicbes essas que encontram flagrante conflito de interesses quando o

titular da presidéncia também é mandatario em atividade de um dos municipios.

O secretario das Cidades administra um dos maiores
orcamentos do Estado do Parana, financiando obras nos municipios, muitas vezes a
fundo perdido. As atribuicdes e competéncias legais do secretario das Cidades
exigira, seja quem for o secretario, o estabelecimento de convénios e acordos com
0s municipios. Conforme relatado, Eduardo Pimentel firmou com o Municipio de
Curitiba, na qualidade de secretario das Cidades, trés convénios e dois aditivos a
convénios preexistentes, que somam R$ 57.484.137,45, e repassou ao Municipio de

Curitiba, na qualidade de secretario das Cidades, o valor de R$ 38.659.679,72.

3.3 IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO DO CARGO DE VICE-PREFEITO COM O DE SECRETARIO
DE ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCIiCIO CUMULADO DAS FUNGOES. VEDAGAO
CONSTITUCIONAL. VEDAGAO DA LEI ORGANICA. EQUIPARAGAO DO VICE-PREFEITO AO
PREFEITO. SUMULA DO TCU. PRECEDENTES DO STF.

A nomeacado do vice-prefeito de Curitiba para cargo de
secretario de estado das Cidades é inconstitucional, e, portanto, ilegal. E imoral
também, mas antes e primeiramente é ilegal. E, em razdo dessa ilegalidade, a
nomeagao de Eduardo Pimentel ao cargo de secretario das Cidades deve ser

declarada nula, pelas razdes de direito a seguir expostas.
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Os cinco atos de nomeacéao — que por sua continuidade e
sincronicidade devem ser considerados um s6 ato, que se reitera — praticados pelo
governador do Estado do Parana, Sr. Carlos Roberto Massa Junior, sio ilegais e
devem ser reputados nulos, por violagdo a norma constitucional que veda a

acumulacéao de cargos e fungoes.

A norma constitucional geral, expressa, dentre outros
artigos, no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, estabelece a vedagado de
acumulacdo de cargos (a todo e qualquer servidor ou agente publico), excetuando
algumas poucas hipoteses — e somente essas, que estdo expressas no texto da

Constituicao.

A norma se aplica, por forca do principio federativo da
simetria constitucional, a todas as constituicbes estaduais e leis organicas
municipais, independentemente de estar expressa no texto fundamental do ente

federativo.

A regra geral de vedacao, implicita, agindo quase a nivel

de principio, orienta uma série de dispositivos da Constituicido Federal.

Esta expressa, por exemplo, no artigo 28, §1° da
Constituicdo Federal — muito pertinente ao caso — que determina a perda do mandato

ao governador que assumir outro cargo ou fungao.

Art. 28. § 1° Perdera o mandato o Governador que assumir
outro cargo ou fung¢ao na administragao publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e

observado o disposto no art. 38, |, IV e V.
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Nessa norma constitucional especifica, esta expressa a
norma constitucional geral que veda a acumulagao de cargos. Ela traz também, no
seu bojo, a hipotese excetuada, que nao admite o exercicio simultaneo, uma vez que
o art. 38 da Constituicdo estabelece o dever de licenciamento do servidor dos cargos

que exerce em razao de ingresso em concurso.

A regra geral de vedagdo a acumulagcdo de cargos e
fungdes — principio constitucional implicito — se expressa na norma escrita, que

sempre dispde objetivamente as exceg¢des a regra.

Alids, a regra geral de vedagao mostra-se em outras
passagens da Carta Maior, quando aos juizes é proibido exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de magistério (art. 95, paragrafo
Unico, inciso |), ou quando aos membros do Ministério Publico é também proibido
exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fung¢ao publica, salvo uma de

magistério (art. 128, §5°, Il, “d”).

Mostra-se também quando exige ao servidor publico o
afastamento de seu cargo quando investido no mandato de prefeito ou vice-prefeito,
nos termos do artigo 38, Il da Constituicdo Federal — norma, alias, repetida por

simetria no artigo 28, Il da Constituicdo do Estado do Parana.

Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as

seguintes disposigdes:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua

remuneracgao;
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A propdsito do inciso Il do artigo 38, o Supremo Tribunal
Federal ja declarou, em pronunciamento em controle concentrado de
constitucionalidade, que tem efeito para todos, que a proibicado de acumulagado de

cargos é aplicavel ao vice-prefeito:

Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito.
Aplicam-se-lhe, por analogia, as disposi¢des contidas no
inciso Il do art. 38 da Constituicido Federal (ADI 199, Rel.

Min. Mauricio Correa).

Em outras palavras, a regra geral é de vedacido a

acumulacdo de cargos e fungbdes. A regra especifica do artigo 28, § 1° da

Constituicdo Federal impde a perda de mandato ao governador de estado que

acumule cargos.

Essa vedacao do artigo 28, § 1°, € aplicavel aos

municipios, por forga do artigo 29, XIV da Constituicdo Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

(..)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28,

paragrafo unico.
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Ha varios outros artigos em que a vedagéao constitucional

a acumulacao de cargos se expressa. O mais abrangente é o do artigo 37, XVI.

E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado

em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissdes regulamentadas;

Esta regra positiva € apenas uma particularidade, uma
espécie do principio ou regra geral de vedagao a acumulagao de cargos e fungoes.
Trata especificamente da impossibilidade de acumulagdo de cargos remunerados.
Mas nao permite concluir que ndo havendo remuneragao seja possivel acumular

quantos e quaisquer cargos livremente.

E nao é possivel concluir, a partir da leitura do artigo 37,
XVI da CF, que ndo havendo remuneragdo estaria permitida a acumulagdo de

quaisquer cargos.

A norma do inciso XVI do artigo 37 estabelece a regra
geral de vedagao a acumulagao, ao especificar 0os Unicos casos em que sera possivel
acumular a remuneragao de cargos. Mas a acumulagéo de cargos so sera possivel

nos casos previstos expressamente na constituigao.

A despeito de se considerar impossivel a renuncia, por ato

de vontade, de receberem-se os vencimentos basicos ou subsidios de carater
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alimentar de um cargo publico, isso € irrelevante para a demonstracao da ilegalidade

que é a causa de pedir desta agao popular.

A renuncia ao subsidio de vice-prefeito ndo afasta a regra
geral de vedagao a acumulagao de cargos, expressa (de modo bastante adequado
ao caso) na proibicao do art. 28, § 1° e do art. 38, I, da Constituicdo Federal, com a

interpretacdo dada pela ADI 199 do STF.

O Tribunal de Contas da Unido ja apreciou a matéria

inUmeras vezes e sumulou o seguinte entendimento:

SUMULA 246:0 fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em
6rgao ou entidade da administragédo direta ou indireta ndo o
habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem
incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
Constituicao Federal, pois o instituto da acumulagéo de cargos
se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas,

€ ndo apenas a percepcao de vantagens pecuniarias.

Nem a licenga ao cargo de vice-prefeito (que ndo ocorreu)
nem a renuncia aos vencimentos teria o condao de afastar a proibigdo constitucional
de acumulacéo de cargos, expressa em diversos artigos, tais como o art. 28, § 1°, 0
art. 37, XVI e o art. 38, Il. A acumulagao indevida, no caso concreto, esta

demonstrada a luz das normas constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de

que, independentemente de licenca ou do nao recebimento de remuneragao, é
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vedada a acumulacdo de cargos ou funcbes publicas sem previsdo expressa na

Constituicdo Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito
Administrativo. Acumulagéo de cargos. Artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal. Licenga ndo remunerada em um dos
cargos. Impossibilidade da acumulagdo. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido da impossibilidade de acumulagao de cargos,
mesmo que o servidor esteja licenciado de um deles para
tratar de interesses particulares, sem recebimento de
vencimentos (Ag. Reg. no Rec. Ext. 1.296.557/Sergipe,
Primeira Turma, STF, relator Ministro Dias Toffoli, 13.04.2021).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO CNJ. CUMULACAO
DE DELEGAGAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL COM
CARGO PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO
REMUNERADA. 1. Apesar de nao ocuparem efetivo cargo
publico, a fungdo exercida pelos titulares de serventias
extrajudiciais possui inegavel natureza publica. 2. Dessa forma,
aplicavel ao caso a vedagao prevista no inciso XVII do art.
37 da Constituicao Federal, que estende a proibigdo de
cumulagido também para as fungbGes publicas. 3. A
impossibilidade de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes se mantém, mesmo tendo sido concedida licenga
para o servidor. A concessao de qualquer licenga, ainda
que nao remunerada, nao descaracteriza o vinculo juridico
do servidor com a Administragao (MS n° 27.955/DF-AgR,
Primeira Turma, STF, relator Ministro Roberto Barroso,
05.09.18).
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O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja analisou
especificamente o caso de um vice-prefeito que acumulava seu cargo eletivo com
outro, e julgou pela impossibilidade de acumulacéo, ja que as disposi¢des relativas
ao prefeito, aplicam-se, por analogia e extensao, a pessoa investida no cargo de vice-

prefeito.

VICE-PREFEITO - ACUMULAGCAO COM CARGO PUBLICO —
IMPOSSIBILIDADE. O mandato de vice-prefeito é
incompativel com o exercicio cumulado de cargo, emprego
ou fungao publica, a teor, por analogia, do disposto no inciso
Il do artigo 38 da Constituicao Federal. Precedente: agéo direta
de inconstitucionalidade n°® 199 (ARE 1094208 AgR, relator

Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, 15.05.2018).

Pelas razbes de direito acima expostas, requer-se a
declaracao de nulidade da nomeacéo do Sr. Eduardo Pimentel Slaviero, investido no
cargo de vice-prefeito de Curitiba, ao cargo de secretario estadual das Cidades, por
violar a norma constitucional de vedacao a cumulagao de cargos e fungdes, expressa
nos artigos 28, § 1°, 38, Il e 37, XVI da Constituicdo Federal, e confirmada por
diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal, dentre os quais a ADI 199 e o

ARE 1094208-AgR, e na Sumula 246 do Tribunal de Contas da Uniéo.

3.4 EXERCICIO SIMULTANEO E SINCRONIZADO DOS PODERES EXECUTIVOS DE DOIS ENTES
FEDERATIVOS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO E DA AUTONOMIA MUNICIPAL.
CONFUSAO FEDERATIVA. CONFLITO DE INTERESSES.

A republica brasileira rege-se pelo principio federativo, no

qual a soberania € compartilhada entre entidades politicas autdénomas: Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada ente possui competéncias politicas,
legislativas e administrativas especificas. O principio federativo, que permeia e

organiza toda a Constituicdo da Republica, esta expresso ja em seu primeiro artigo.

A autonomia municipal, prevista na Constituicdo de 1988,
€ uma decorréncia do principio federativo, uma aplicacdo desse principio em seu
terceiro nivel, ja que nem todas as federagdes possuem um terceiro nivel de entes
autébnomos. Esse principio visa a distribuir o poder de maneira equilibrada, permitindo
que as decisdes sejam tomadas mais proximo das realidades locais e das demandas

da populagao.

A autonomia municipal esta expressa no artigo 18 da

Constituicdo Federal.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constituicao.

A autonomia dos foi afirmada de modo especifico por ser
uma novidade introduzida pela Constituinte de 1988. Nas constituicdes anteriores o

federalismo n&o previa a autonomia municipal.

A Constituicdo do Estado do Parana, replicando por

simetria o principio federativo, afirmou a autonomia municipal no artigo 15:

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos

previstos pela Constituicdo Federal e por esta Constituicdo.
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A autonomia municipal, expresséo do principio federativo,
abrange aspectos politicos, legislativos e administrativos. No ambito politico, os
municipios tém a capacidade de eleger seus representantes locais, como prefeitos e
vereadores, por meio de eleicdes democraticas. Esses representantes tém o poder
de criar leis municipais, regulamentar questdes de interesse local e fiscalizar a gestao

publica municipal.

Na esfera administrativa, os municipios tém a prerrogativa
de gerir servigcos e politicas publicas locais, como saude, educacao, transporte e
urbanismo. Eles podem estabelecer normas e regulamentos especificos para
atender as particularidades de sua populacdo e territério. Essa autonomia
administrativa permite a adaptacdo de politicas publicas de acordo com as
necessidades locais, promovendo maior eficiéncia e eficacia na prestagdo de

Servigos.

A autonomia dos municipios brasileiros € um pilar
essencial do sistema federativo e da democracia local. Ela confere as administracdes
municipais a capacidade de tomar decisbes que atendam as necessidades e
peculiaridades de suas comunidades, ao mesmo tempo em que respeitam os limites
estabelecidos pela Constituicdo e pelas leis. Promover e respeitar a autonomia
municipal é fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e
participativa, onde os cidadados tenham voz ativa nas decisbes que moldam o seu

entorno.
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O principio constitucional de autonomia municipal
estabelece a independéncia politica, legislativa e administrativa dos governos

municipais em relagao ao governo estadual.

A nomeacao de Eduardo Pimentel Slaviero, investido
no cargo de vice-prefeito de Curitiba, para o cargo de secretario estadual das
Cidades, viola o principio federativo e, mais especificamente, o principio da
autonomia politica e administrativa municipal, expressos no artigo 18 da

Constituicao Federal e 15 da Constituicao do Estado do Parana.

Na qualidade de vice-prefeito, Eduardo Pimentel atuou
ininterruptamente como auxiliar do prefeito (art. 67 da Lei Organica do Municipio de
Curitiba), exercendo o Poder Executivo Municipal, ao representa-lo em atos,
solenidades e reunides de trabalho, e ao praticar inumeros atos que demonstram o

exercicio constante e diario das fungdes inerentes ao cargo.

Ele inaugurou obras na qualidade de vice-prefeito, cujos
recursos de origem estadual foram repassados ao Municipio de Curitiba por ele
préprio, na qualidade de secretario das Cidades. Ele manteve operante seu gabinete
de vice-prefeito enquanto exercia ativamente o cargo politico estadual de secretario
de estado das cidades. O quadro apresentado demonstra a afronta — escandalosa —
a autonomia municipal, pois como secretario estadual agiu e age no exercicio do
Poder Executivo Estadual (art. 79 da Constituicho do Estado do Parana),

concentrando esses poderes com o de mandatario municipal.

As exoneragbes do cargo de secretario sdo mascaras,

cortinas de fumaga que tentam esconder o fato de que houve e ha o exerciio
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simultadneo de cargos de dois entes distintos da federagao. Alias, o acinte é tanto que
houve descuidos: em 9 de outubro de 2023, Eduardo Pimentel exerceu o cargo de
prefeito e o de secretario de estado ao mesmo tempo, havendo sancionado em ato

solene, lei municipal, conforme divulgado pela Agéncia de Noticias de Curitiba.

Eduardo Pimentel exerceu e exerce simultaneamente
o Poder Executivo Municipal e o Poder Executivo Estadual. Se isso nao fere o

principio federalista da autonomia municipal, o que entao o fere?

As cinco exoneragdes sincronizadas do cargo de

secretario das Cidades para entrar no exercicio do cargo de prefeito de Curitiba

reforcam o estado de confusdo federativa criado pela nomeacao de Eduardo

Pimentel ao cargo de secretario estadual.

O Sr. Governador do Estado do Parana atua de forma
sincronizada com o Sr. Prefeito de Curitiba, exonerando seu secretario para que entre
em exercicio no cargo de prefeito, e renomeando-o, novamente, quando o prefeito
eleito retoma suas atividades. Isso, em vez de elidir a violagdo a norma, a consuma

e agrava!

E patente a imoralidade de exonerar o secretario de
estado apenas pro forma, como uma modalidade de “licen¢a”, para que este possa
exercer 0 mandato de prefeito em exercicio durante determinado tempo,

renomeando-o apods o fim de cada afastamento do prefeito Rafael Greca.

Nao houve, de fato, exoneragbes e nomeacdes, mas um
unico e continuo exercicio do cargo politico de secretario de estado desde a primeira

nomeacgao, em 1° de janeiro de 2023, até a data de hoje. As interrupgdes, realizadas
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sob a formalidade de exoneragcbes e nomeacgdes, se deram exclusivamente para
assegurar a sincronia com os momentos em que o mandatario municipal vice-prefeito
estava obrigado a assumir a prefeitura em razdo do afastamento do chefe do

executivo municipal. Ha, portanto, motivagao viciada com desvio de finalidade.

Afinal, a exoneragao de cargos publicos nao é instrumento
dado a disfarcar a incompatibilidade do exercicio das fungcbes simultianeas. Mesmo
durante os momentos em que nao esteve nomeado secretario de estado, a equipe
designada por Eduardo Pimentel permaneceu no exercicio das atividades da
secretaria, revelando a continuidade da gestdo do titular da pasta, e o0 seu
afastamento, quando noticiado, sempre foi divulgado como temporario e destinado a

garantir que pudesse exercer o cargo de prefeito no interregno.

E no exercicio do cargo de prefeito, Eduardo Pimentel —
por forga se suas proprias atribuicdes legais — geriu ou ao menos responsabilizou-se
pela gestao de recursos repassados por ele proprio quando titular da pasta estadual.
Nessas circunstancias, fica claro que nao houve verdadeira exoneragao, mas apenas
ato com a formalidade de exoneracdo que teve o condao material de inibir a

incidéncia explicita da norma que impede o acumulo de cargos por prefeito municipal.

Eduardo Pimentel, exercendo o Poder Executivo
Estadual, remeteu mais de 38 milhdes de reais a fundo perdido para o Municipio de
Curitiba e depois passou a administrar a aplicacdo desses recursos na qualidade de
prefeito em exercicio. Ele firmou convénios com Curitiba que somam mais de 50
milhdes de repasses a fundo perdido, cuja aplicagao, como secretario, deve fiscalizar

(nomeando inclusive o fiscal dos convénios), e logo assumiu como prefeito para
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administrar o uso dos recursos. Ele ndo sé firmou convénios, como secretario das
Cidades, com o Municipio de Curitiba para repasse de recursos, mas também, como
prefeito em exercicio, firmou convénio com Estado do Parana para recebimento de

recursos.

O exercicio sincronizado do cargo de prefeito de
Curitiba, por cinco vezes, com o de secretario estadual das Cidades fere a
autonomia politica e administrativa municipal e gera um estado de confusao

federativa que ameacga a ordem republicana.

A confusado federativa se agrava ainda mais quando se
consideram as atribuicdes especificas da secretaria das Cidades e seus 6rgaos
dependentes. Do cotejo dessas atribuigdes, verificam-se, em concreto, inegaveis

conflitos e confusdes de interesses entre os entes federativos.

A Secretaria das Cidades possui, por lei, ascendéncia
hierarquica e administrativa sobre a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
— AMEP, autarquia criada em 1° de janeiro de 2023 pela Lei Estadual 21.553/23, que
sucedeu a COMEC — Coordenacao da Regiao Metropolitana de Curitiba, absorvendo
suas atribuicdes, patrimoénio, etc. A COMEC existia desde a década de 1970 e era
responsavel, dentre outros servicos metropolitanos, pela gestdo do transporte

coletivo na Grande Curitiba.

A AMEP, portanto, € o organismo responsavel pelo
desenvolvimento integrado das fungbes publicas de interesse comum das
metrépoles do Parana, em especial da Regido Metropolitana de Curitiba. E nesse

prisma, o planejamento e a gestdo das fungbes publicas de interesse comum da
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regido devem ser realizados sem o favorecimento desproporcional de um municipio

em relagcédo aos demais.

E notério que, em regides metropolitanas, as funcdes
publicas de interesse comum tém a finalidade de reduzir as desigualdades, principio
definido pelo art. 170, VIl da Constituicao Federal, considerando que a cidade-polo é
beneficiada pela apropriacdo e concentragao de resultados econémicos em relagao

as demais cidades da regiao.

Subordinar a gestdo metropolitana de Curitiba ao
mandatario da cidade-polo representa ilegalidade insanavel, ja que a Lei
Complementar 14/73 dispbe, no art. 2°, §2° que os municipios participam do
organismo colegiado metropolitano em igualdade de condigdes, sendo, portanto,
ilegal a participagdo com maior concentracéo de poderes por parte de um municipio.
O vice-prefeito de Curitiba ndo pode coordenar a politica da Regidao
Metropolitana de Curitiba, pois ha evidente conflito de interesses, e isso é o

que ocorre desde janeiro de 2023.

O exercicio simultdneo e sincronizado dos poderes
executivos municipal e estadual, na qualidade de vice-prefeito de Curitiba (auxiliar do
prefeito), prefeito em exercicio de Curitiba (por 5 vezes, num total de 40 dias) e
secretario estadual das Cidades (auxiliar do governador) viola o principio federativo
de autonomia municipal, expresso no artigo 18 da Constituicao Federal e no artigo
15 da Constituicao do Estado do Parana, e implica, necessariamente, em confuséo

dos entes federativos, com evidente conflito de interesses.
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Em razédo de a nomeacéao de Eduardo Pimentel afrontar o
principio federativo e, mais especificamente, a autonomia politica e administrativa
municipal, expresso no artigo 18 da Constituicdo Federal e 15 da Constituicao do
Estado do Parana, requer-se a declaragdo de nulidade da nomeacgédo pelo
governador do estado Carlos Roberto Massa Junior, de Eduardo Pimentel Slaviero

ao cargo de secretario estadual das Cidades.

Requer-se, também, a declaracdo de nulidade da
nomeacao pelo prefeito de Curitiba Rafael Greca, dos integrantes do gabinete do
vice-prefeito quando esse esteve exercendo o cargo de secretario estadual das

Cidades.

3.5 VIOLAGAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES QUE TAMBEM CAUSAM LESAO
A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. MOTIVOS E FINALIDADES VICIADOS E COM DESVIO DO

INTERESSE PUBLICO, FERINDO A ORDEM REPUBLICANA DEMOCRATICA.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a
administracdo publica obedecera ao principio da moralidade. Esse principio
constitucional € muito relevante pois atribui a administracao publica ndo s6 o dever
de reger seus atos pelo imperativo da lei, em atengado a norma positiva, mas também
orientado pela moralidade, por valores comuns ao povo no cuidado da coisa publica,
e em atencdo aos outros principios da administragdo do estado. Desse principio
constitucional deriva a razdo de a validade dos atos administrativos dependerem de

sua moralidade, a teor do artigo 52, LXXIIl de nossa lei maior.

A avaliacdo da moralidade dos atos administrativos nao

esta associada necessariamente da analise de sua legalidade. Trata-se de principios
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independentes — legalidade e moralidade — que por vezes coincidem, se mutuo
permeiam, mas ao fim e ao cabo estdo ou podem estar dissociados. Atos legais

podem ser imorais. E atos ilegais podem ser, e quase sempre séo, imorais.

A quebra da moralidade administrativa pode derivar de
vicios relacionados aos motivos dos agentes ou as causas e finalidades mesmas do
ato administrativo. Se os motivos dos agentes ou as causas e finalidades do ato
administrativo estdo viciados, se nado atendem aos demais principios da
administracdo (legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia), se atentam
contra 0 senso comum ou contra a propria imagem da administragdo publica — ou,
antes, da ordem republicana — conferem imoralidade ao ato e o privam de validade
juridica. Os motivos dos agentes publicos e as finalidades do fazer administrativo, se
viciados, conferem imoralidade ao ato estatal e podem ser declarados nulos por juiz

competente.

O Ministro Teori Zavascki, em 2013, ao relatar o acordao
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no RE 405386, expds claramente
o principio da moralidade como requisito de validade dos atos administrativos, e
estabeleceu parametros ou dimensdes para a verificagdo da quebra da moralidade

administrativa.

A moralidade, como principio da Administragdao Publica
(art. 37) e como requisito de validade dos atos
administrativos (art. 5.°, LXXIIl), tem a sua fonte por
exceléncia no sistema de direito, sobretudo no ordenamento
juridico-constitucional, sendo certo que os valores humanos
que inspiram e subjazem a esse ordenamento constituem, em

muitos casos, a concretizagdo normativa de valores retirados
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da pauta dos direitos naturais, ou do patrimonio ético e moral
consagrado pelo senso comum da sociedade. A quebra da
moralidade administrativa se caracteriza pela desarmonia
entre a expressao formal (= a aparéncia) do ato e a sua
expressao real (= a sua substancia), criada e derivada de
impulsos subjetivos viciados quanto aos motivos, ou a

causa, ou a finalidade da atuagao administrativa.

A moralidade de um ato administrativo pode ser objeto de

controle judicial mediante agao popular. O art. 5°, LXXIII, da Constituicado Federal de

1988, ampliou o escopo de cabimento da agao popular, admitindo, em adicédo a

hipotese de lesdo ao patriménio publico (ja contida no art. 113, inciso 38, da

Constituicdo de 1934, no art. 141, §38, da Constituicdo de 1946, no art. 150, §31, da

Constituicdo de 1967 e no art. 153, §31, da Emenda Constitucional n. 1, de 1969)

que a agao popular também podera ser proposta para tutelar a moralidade

administrativa, o meio ambiente e o patriménio histérico e cultural.

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

Sérgio Gilberto Porto analisa esse dispositivo na obra

Comentarios a Constituicao do Brasil (GOMES CANOTILHO, J.J., MENDES, G. F.,

SARLET, I. W., STRECK, L.L., LENCY, L. F,, 2014, p. 489-490):
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A defesa da moralidade administrativa, de seu lado, também
pode ser veiculada pela via da demanda popular, pois €&
patriménio ético que merece protecdo, eis que essencial a
preservacdo da sociedade constitucionalmente almejada. Ha
quem limite a possibilidade de atuagéo jurisdicional na defesa
da moralidade administrativa apenas a hipotese onde se
identificam consequéncias materiais, estabelecendo

interpretacéo restritiva a aplicagéo do propésito constitucional.

Entretanto, maxima venia, facilmente identificaveis hipéteses
de violagdo de moralidade administrativa sem repercussao
econdmica, circunstancia que, longe de duavida, viabiliza a
demanda popular para preservagao de bens puramente éticos,
ou seja, do comportamento moralmente desejavel, o que,
quica, seja aquilo que mais espera o cidadao do gestor publico
e se houver ato atentatério a dignidade publica, correta a busca

de protegéo jurisdicional com o fito de invalidar o ato reprovavel.

A lesdo a moralidade é, ao par da lesdo ao patrimdnio,

razao suficiente para anular atos administrativos e, declarados nulos, impor que os

agentes publicos que o praticaram reparem o estado pelos danos que sofreu.

O governador do Estado do Parana, Carlos Roberto

Massa Junior, o prefeito de Curitiba, Rafael Greca de Macedo, e o vice-prefeito de

Curitiba e secretario estadual das Cidades, Eduardo Pimentel, praticaram, cada qual,

atos que lesionaram a moralidade administrativa, eivando-os de nulidade.

A nomeacéao de Eduardo Pimentel — investido no cargo

de vice-prefeito de Curitiba — para o cargo de secretario das Cidades nao so ¢ ilegal,

mas também imoral.
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Por outro lado, a nomeagao de servidores para o
gabinete do vice-prefeito de Curitiba quando este esta no exercicio do cargo de

secretario estadual das Cidades, nao s6 ¢ ilegal, mas também imoral.

Por sua vez, o vice-prefeito de Curitiba, na qualidade de
secretario estadual das Cidades, firmar convénios com o proprio municipio de
Curitiba, repassar-lhe recursos, inaugurar obra realizada com esses recursos, falar

publicamente na qualidade de ocupante de ambos os cargos €, francamente, imoral.

Passemos a analisar a imoralidade administrativa desses
atos, na perspectiva de que, além das ilegalidades que os permeiam, foram
praticados em evidente desvio de finalidade, em desrespeito ao principio da
impessoalidade e, constituem, pelo em seu conjunto coordenado, em frontal desafio

a ordem republicana e ao principio da autonomia municipal.

3.5.1 DESVIO DE FINALIDADE. ABUSO DO PODER POLITICO. INTERESSE PARTICULAR DO

AGENTE POLITICO NAS PROXIMAS ELEIGOES.

Na atividade de vice-prefeito do municipio de Curitiba
simultdnea a atividade de Secretario Estadual das Cidades, Eduardo Pimentel
Slaviero obtém grande visibilidade, com aparente “onipresenca”, afinal, quando se
trata de obra municipal, ele, auxiliar do prefeito, obtém o reconhecimento pelos
méritos da realizacdo. Se a obra é feita com recursos estaduais, o0 mesmo gestor

comparece para enfatizar que é de sua responsabilidade a realizagao.

Em obras que envolvem a coparticipacdo de ambos os

entes, 0 mesmo agente promove-se de modo extraordinario, demonstrando que é
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responsavel tanto pelo repasse quanto pela execugao da atividade. Além disso, essa
circunstancia torna impossivel controle mutuo entre os entes da federagdo na
fiscalizagao do repasse de recursos e vilipendia a expectativa social da seriedade na

gestao publica.

Afinal, a gestdao publica séria é aquela em que as
operacgdes sao distribuidas em distintos agentes publicos, ja que a multiplicidade de
pessoas envolvidas contribui para o exame critico e a prevengao a corrupgao e ao

beneficio personalista das atividades.

Assim, o acumulo de atribuicoes revela, na realidade,

indevido aciumulo de poder econdmico e politico em um mesmo individuo, com

condicdes de promover obras de diversos tipos com recursos manobrados de

dois entes da federacao em favor de suas atividades pessoais como agente

politico.

Respeitada a necessaria separacao e independéncia dos
agentes politicos, sob o principio da ndo acumulagao de fungdes de carater politico
em uma mesma pessoa, os efeitos e a propria atividade poderiam ter resultados
distintos, afinal, as realizagdbes do agente politico estadual nao estariam

intensamente associadas as realizagdes do agente politico municipal.

A confusao entre as atividades transmite a sociedade a
impressdo de completa assimilagédo entre os entes federativos, como se ndo
houvesse distingdo entre eles, e, mais ainda, como se uma pessoa tivesse poderes
extraordinarios para a realizagao de feitos dessa natureza. Além disso, na contramao

da expectativa de que n&o haja promog¢ao pessoal na realizagdo de obras publicas,
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o _acumulo de cargos politicos em uma mesma pessoa produz inevitavel

promocao pessoal, pelo simples carater extraordinario de promotor de obras

estaduais e municipais.

No mais, falta melhor motivagdo para a nomeagao do
mandatario municipal de Curitiba para o cargo de Secretario de Estado das Cidades,
0 que autoriza a percepgao de que, sendo ilegal a acumulagdo de fungdes, a sua
motivacao foi a promocao do beneficio pessoal e eleitoral do nomeado, situagao que

€ lesiva a moralidade administrativa.

E fato notério que Eduardo Pimentel Slaviero é pré-
candidato a prefeitura, em sucessao ao atual prefeito Rafael Greca. Esse fato foi
declarado pelo préprio prefeito em recente inauguragdo de obras realizada em
Curitiba. A intensa agenda de agente politico estadual e municipal, em actumulo
indevido de fungbes dessa natureza, contribui de modo desproporcional e imoral —
com influéncia do poder econbmico e abuso do poder politico e do exercicio de
fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta, nos termos reprovados

pelo art. 14, §9°, da Constituicdo Federal — para a pretensao eleitoral pessoal.

3.5.2 DESEQUILIBRIO FEDERATIVO NA GESTAO METROPOLITANA E NA POLITICA DE REDUGAO

DAS DESIGUALDADES REGIONAIS.

Eduardo Pimentel Slaviero, no exercicio do cargo politico
estadual, decide sobre distribuicdo de recursos e obras para entes municipais, sendo,

alias, a fungao essencial do secretario das Cidades, como o0 nome diz.
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Nessa fungao, teria a atribuicao de atuar para a redugao
das desigualdades regionais, conforme art. 3°, lll, da Constituicio Federal, bem como
promover a integracao e o planejamento regionais. Contudo, sendo vice-prefeito da
capital e da cidade mais rica do Estado do Parana, ha evidente conflito de interesses,
ja que a redugado das desigualdades regionais passa, ao menos em parte, pela
desconcentragdo dos recursos que tendencialmente s&o aplicados na cidade mais
rica, ao passo que como vice-prefeito nao teria interesse imediato em abdicar de

recursos para a cidade da qual € mandatario.

E na funcdo de secretario das Cidades que o agente
politico exerce o controle e a superintendéncia do servigo social auténomo

Paranacidade, com a atribuicdo de destinar recursos aos municipios.

A justica na adocido de critérios para a politica de
reducao das desigualdades regionais depende, necessariamente, da

independéncia entre os gestores estaduais e municipais.

A atribuicao da fungao estadual com incidéncia nos
municipios justamente ao vice-prefeito da capital revela o conflito de interesses
no caso concreto, ja que nenhum mandatario municipal deveria ter ascendéncia
sobre esse cargo politico de incidéncia municipal, em razao do risco de direcionar a
atuacgao estatal ao favorecimento dos interesses pessoais do mandatario municipal,
quadro que demonstra a ofensa a moralidade administrativa em razao da auséncia

de seriedade no exercicio de tdo importante atividade.

No mais, o quadro revela o vicio préprio de motivacao,

afinal, o secretario das Cidades deve ser nomeado em razao de atributos proprios
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para a mencionada funcido, senao explicitamente demonstrados, ao menos

aparentemente plausiveis, com o fito de revelar a seriedade da nomeacéao.

Por outro lado, a nomeagédo de um mandatario municipal
que esta em plena pré-campanha para ser candidato a prefeito indica que o ato
administrativo teve ao menos duas motivacbes incompativeis com a funcio: a
primeira, é atribuir ao mandatario municipal poderes extraordinarios para direcionar
recursos estaduais para o ente municipal ao qual se acha vinculado, a segunda, &

contribuir com a pré-campanha do mandatario municipal.

Além disso, o Secretario das Cidades coordena a politica
metropolitana, com o objetivo de assegurar o planejamento do conjunto de cidades

em torno dos polos metropolitanos.

Contudo, ao atribuir essa funcdo metropolitana ao
mandatario da cidade polo, ha igualmente um risco tendencial de desvio de finalidade
e de atendimento ao interesse particular do agente politico e mandatario, ja que o
agente municipal podera atuar no sentido contrario a finalidade do planejamento

metropolitano ao concentrar beneficios na cidade polo e aumentar desigualdades.

3.5.3 LESAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE DO ATO. DANOS MORAIS. DEVER
DE INDENIZAR.

O exercicio continuado do cargo politico de secretario de
estado das Cidades por Eduardo Pimentel Slaviero enquanto mandatario municipal

de Curitiba, causa lesdo a moralidade administrativa e, por consequéncia, danos a
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imagem do Estado do Parana, na qualidade de ente constituido para assegurar a

ordem republicana e o federalismo democratico.

Os fatos descritos e reputados ilegais atentam contra a
ordem republicana, contra a prépria ideia de democracia federativa. A imagem do
Estado do Parana, com um estado que assegura a autonomia administrativa foi
severamente abalada com nomeagio de mandatario municipal para exercer cargo
de secretario estadual, que, como dito acima, é parte do Poder Executivo Estadual.
Isso esta expresso — de certo modo, sintetizado — no discurso de posse de Eduardo

Pimentel como secretario das Cidades:

E Curitiba, a cidade exemplo para o Brasil, que vai

cuidar da Secretaria de Estado das Cidade™’.

A ilegalidade do acumulo de cargos e fungdes tem como
consequéncia nefasta transmitir a opinidao publica que o municipio de Curitiba,
enquanto ente da federacgéo, logrou éxito em concentrar poder exorbitante e controlar

politicamente uma parcela relevante do poder estadual, tendo ingeréncia sobre um

dos secretarios de estado que mais movimenta recursos publicos.

Tanto é assim que o secretario das Cidades ¢é
compulsoriamente exonerado ou nomeado pelo governador do Estado do Parana por
mero ato de vontade do prefeito de Curitiba. Ou seja, quando o prefeito Rafael Greca

deseja realizar uma viagem ao exterior, ele tem a prerrogativa de comandar o ato

1 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Curitiba, https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/vice-prefeito-
de-curitiba-eduardo-pimentel-e-nomeado-secretario-de-estado-das-cidades/66846, acesso em
29.01.2024.
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privativo do governador do Estado do Parana de exonerar o secretario de estado

para que, no mandato de vice-prefeito, este possa vir a substitui-lo.

Mas nao apenas isso, o vice-prefeito de Curitiba,
mandatario do ente federativo municipal, ocupa posi¢do de destaque na gestédo de
recursos estaduais, transmitindo aos demais municipios a desmoralizante imagem

de que essa parcela de recursos ja tem um dono municipal, que é a capital do Parana.

Além disso, o controle direto sobre érgaos operacionais
da politica de gestao urbana estadual, como o Paranacidade, o CONCIDADES e a
AMEP, cujas atribuicdes deveriam se destinar a articulagdo municipal em geral,
revela a falta de seriedade da politica estadual, quando controlada por um
mandatario municipal especifico em plena atividade na defesa dos interesses de seu

préprio municipio e de seus interesses pessoais eleitorais municipais.

A superconcentracdo de poderes sob a pessoa do pré-
candidato a prefeitura de Curitiba repercute também em imoralidade, ao direcionar a
finalidade do cargo estadual ao favorecimento pessoal do agente politico, situagéao
que vilipendia a moralidade por ofensa também a impessoalidade e ao desvio de

finalidade. Ora, por qual razdo este agente politico deveria controlar tanto poder?

Além disso, os danos materiais resultam da indevida
distribuicédo de valores para investimentos municipais, comprometidos pelo desvio de

finalidade do agente politico.

Todos esses fatos causam danos ao Estado do Parana,
como ente que foi constituido para assegurar e realizar, neste territorio, os principios

democraticos e republicanos expressos na ideia de federalismo. A imagem mesma
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do Estado foi abalada pelo Sr. Governador do Estado ao nomear Eduardo Pimentel
seu longa manus. A conivéncia do prefeito de Curitiba é inegavel, que com coordena,
em conjunto, suas licengas e atribui atividades ao vice-prefeito, mesmo quando esta

nomeado secretario das cidades.

O presente caso consiste em perigoso precedente, cujos
danos morais merecem ser indenizados ndo sO por seu critério reparador, mas

também educativo, preventivo.

Portanto, os fatos trazidos a juizo nesta ac¢do popular,
violam a moralidade administrativa, prevista no art. 5° LXXIIl da Constituicdo Federal,
e causam danos a imagem do Estado do Parana, como titular constituido da ordem

republicana democratica.

Requer-se, portanto, com fulcro no art. 5°, LXXIll da
Constituicdo Federal, a anulagdo da nomeagédo de Eduardo Pimentel ao cargo de

secretario das Cidades.

Requer-se, também, com aplicagao analégico do artigo
186 do Cadigo Civil, que plasma o dever de indenizar o dano de natureza moral, a
condenacao das pessoas de Carlos Roberto Massa Junior, Rafael Greca de Macedo
e Eduardo Pimentel Slaviero, o pagamento de indenizagdo moral ao Estado do
Parana, por violarem a ordem republicana federativa e atentarem, gravemente,

contra a imagem do estado e da Administragéo Publica.

Sobre a possibilidade de indenizagao de danos morais ao

estado, mencione-se o recente julgamento no Superior Tribunal de Justica do
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Recurso Especial 1.722.423-RJ, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, que, por

unanimidade, fixou a viabilidade juridica da reparacédo de danos morais ao estado.

3.6 LESAO PATRIMONIAL. NOMEAGAO DE SERVIDORES PARA O GABINETE DO VICE-PREFEITO
QUANDO ESTE ESTAVA EXERCENDO O CARGO DE SECRETARIO DAS CIDADES. DANOS
MATERIAIS QUE DEVEM SER INDENIZADOS.

O vice-prefeito exerce mandato eletivo conferido pela
vontade popular. Nessa condigdo, ostenta durante a integra do seu mandato a
condicdo de autoridade membro do poder executivo municipal que € incompativel
com o exercicio de cargo demissivel ad nutum de ente federativo estadual. No caso
em tela, o vice-prefeito ndo se encontra em licenca de qualquer tipo, nem renunciou
ao mandato, mas apenas renunciou a remuneracao, situacao que, se por um lado
inibe parcialmente a lesdo ao erario, atesta a irregularidade do exercicio simultaneo

do mandato de vice-prefeito com o cargo de Secretario de Estado.

Afinal, se o mandatario ndo pode ser remunerado pelos
dois cargos, é porque nao pode exercé-los simultaneamente. Contudo, deveria, ao
menos, licenciar-se do mandato de vice-prefeito, situagdo que impediria que
exercesse qualquer fungao de auxilio ao prefeito durante o periodo da licenca, e que

pudesse manter assessores, ja que nao ha assessores para fungao inexistente.
Mas nao se afastou do cargo.

Desse modo, os assessores prestaram servigos ao
interesse do Secretario de Estado das Cidades, e ndo ao municipio de Curitiba. Ou,

ainda, prestaram servigos particulares ao Eduardo Pimentel Slaviero, visto que séo
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assessores de agente politico em atividade estadual incompativel com o servigo
municipal, e, portanto, sdo mantidos contratados pelo municipio para atender aos
interesses privados do mandatario. E isso consiste em les&o ao erario, previsto no

art. 52, LXXIll da Constituicao Federal.

Fica assim configurada a lesdo ao erario, cujo
ressarcimento nao deve ser responsabilidade dos préprios servidores, uma vez que,
de boa-fé, prestaram servigcos subordinados a Eduardo Pimentel Slaviero. Contudo,
por ndo terem prestado servigcos ao interesse do ente municipal, a remuneracao
desses servidores deve ser reposta por Eduardo Pimentel Slaviero em
responsabilidade solidaria com o Estado do Parana e com o Governador do Estado
do Parana, considerando que os servidores laboraram para o interesse particular do

agente politico e para o interesse do ente estadual.

3.8 O CASO DO VICE-GOVERNADOR DE SAO PAULO AFIF DOMINGOS

Nao ha muitos precedentes, no Brasil, de um mandatario
do Poder Executivo assumir cargo de livre nomeagao em outro ente federativo. Ha o
famoso caso do governador do Ceara Ciro Gomes, que renunciou ao mandato, em
1994, para assumir o Ministério da Fazenda no governo do presidente Itamar Franco.
Mas renunciou, o que o afasta da hipétese tratada nestes autos. E ha o caso do vice-
governador de S&o Paulo, Afif Domingos, que sem renunciar ao mandato, assumiu o
cargo de Ministro da Micro e da Pequena Empresa, em 2011, no governo da

presidenta Dilma Roussef.
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O caso Afif Domingos é um precedente importante, que
causou acalorada controvérsia sobre a legalidade da nomeacgao. Houve pedido de
cassagao do mandato, formulado por um deputado estadual, e processado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. No contexto desse processo, a
Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo emitiu parecer, com
a chancela do Procurador-Chefe, concluindo pela ilegalidade da nomeagao do vice-
governador de S&o Paulo ao cargo de ministro do Governo Federal. Por outro lado,
a Advocacia Geral da Uniao emitiu parecer, concluindo pela auséncia de vedacao
legal abstrata e explicita a8 nomeacgao do vice-governador ao cargo de ministro de

estado.

Afif Domingos foi nomeado ministro e o caso n&o chegou
a ser apreciado pela Assembleia Legislativa, em razdo de problemas no
estabelecimento do rito para processamento do pedido de cassagao. Por outro lado,
a matéria nunca foi apreciada pelo Poder Judiciario. Inexiste, portanto, uma decisdo
politica, por corpo legislativo, que trate assunto, nem uma decisdo judicial, que

aborde a ilegalidade concreta da nomeacéo.

Entretanto, o caso merece especial atengdo. Abaixo,
resumem-se 0s argumentos dos pareceres da Advocacia Geral da Unido e da
Procuradora da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Ambos os

documentos estdo em anexo.

O Advogado-Geral da Unido, Dr. Luis Inacio Lucena

Adams, aprovou o parecer do Consultor-Geral da Unido Arnaldo Sampaio de Moraes
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Godoy, que examinou a possibilidade do Vice-governador do Estado de S&o Paulo
assumir Ministério de Estado da Micro e da Pequena Empresa a partir das seguintes

questoes:

1) Se os cargos de Ministro de Estado e de Vice-

governador sdo acumulaveis;

2) Se o art. 28, §1°, da Constituicdo Federal, é extensivel

ao vice-governador;

3) Se convocado a assumir temporariamente o Governo
do Estado, o Ministro que também & vice-governador deve

licenciar-se ou exonerar-se do Ministério;

4) O exame da juridicidade é feito pela 6tica federal, onde

o referido individuo exerce o cargo de Ministro.

O parecer da AGU argumentou ou concluiu que:

1) Os dispositivos aplicaveis ao governador de estado
nem sempre sado extensiveis ao vice-governador, pois a
mingua de fungbes proprias, ele age somente quando
convocado pelo governador ou na fungdo de seu

substituto;

2) Tanto o cargo de ministro como o cargo de vice-

governador tem natureza eminentemente politica;
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3) N&o ha impedimento objetivo ao exercicio do munus de
chefe de pasta ministerial além da idade (maior de 21
anos) e pleno exercicio dos direitos politicos, razdo pela
qual ndo é aceitavel criar outros constrangimentos ou
limitacdes;

4) O art. 28, §1°, da Constituicdo Federal ndo se aplica ao
vice-governador, que s6 estara sujeito a consequéncia da

perda do mandato quando suceda o governador;

5) O modelo federalista deve ser sentido em sua

dimenséao cooperativa e nao retaliativa;

6) O vice-governador que acumula o mandato com o
cargo de ministro ndo pode se ausentar do estado em que
€ vice-governador por periodo superior a 15 dias, salvo

com autorizagao expressa da Assembleia Legislativa;

7) Caso chamado a substituir o governador, deve se

licenciar do ministério;

8) Caso chamado a suceder o governador, deve optar

entre o mandato eletivo ou o cargo ministerial.

Desse modo, a AGU concluiu ndo haver impedimento

para o exercicio simultdneo do mandato de vice-governador com o cargo de Ministro.

Apesar das respeitaveis conclusdes juridicas do mencionado parecer, salienta-se
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que se trata de opinido juridica do 6rgédo consultivo federal que nao foi submetida a
litigio ou deliberacéo judicial, razdo pela qual ndo se configura como jurisprudéncia

ou precedente.

Lendo criticamente o citado parecer, é possivel concluir
que o consultor deixou de apreciar a incidéncia do art. 38, I, da Constituicao
Federal ao caso, que determina que o mandatario estadual deve se afastar de outro
cargo, emprego ou fungdo. O cargo de vice-governador é eletivo e corresponde a
mandato estadual, razdo pela qual deve o mandatario permanecer afastado de

qualquer outro cargo, emprego ou fungao.

Essa situagao nao se modifica pela circunstancia de ter, o
outro cargo, emprego ou fungao, carater politico. Embora o Supremo Tribunal Federal
tenha declarado a suspensdo das restricdes de nepotismo aos cargos politicos,
desse modo criando uma distingdo em relagdo aos cargos profissionais, na
nomenclatura adotada pelo parecerista a partir da doutrina de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, essa conclusdo ndo conduz a dispensa de quaisquer outras

restricdes a nomeacao de cargos politicos.

O parecerista também enfatizou estar examinando a
questao sob a dtica federal, onde o vice-governador em questado exercia o cargo de
ministro. Sob essa perspectiva, leu com atengao os requisitos objetivos necessarios
para a nomeacéao de ministros, ndo tendo ali encontrado impedimento objetivo quanto

ao nomeado ser também mandatario estadual.

Embora a questdo possa ser examinada sob dticas

outras, o que conduz a conclusao de que a irregularidade mais evidente reside na

89

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

conduta do agente publico estadual, mandatario do cargo de vice-governador, que
assume cargo federal, e ndo na conduta do ministro que, nomeado, continua sendo
mandatario estadual, também nao se pode descartar que o nomeante ao cargo
federal esteja obrigado apreciar outras circunstancias essenciais necessarias
para a nomeagao do ministro para além dos requisitos explicitos do art. 87 da

Constituicao Federal.

Assim, ao contrario do argumento adotado no parecer,
deve o intérprete analisar as limitagdes para além daquelas textualmente contidas no
art. 87, desde que tenham indole constitucional. Assim, o exame da moralidade e
da finalidade ndo é incompativel com a norma constitucional que define os
requisitos para a nomeacgao de ministro, a exemplo do que o préprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, nos MS 34.070 e 34.071/DF, que impediram a

nomeacgao de ministro a respeito da qual se constatou desvio de finalidade.

Na mesma linha de argumentagao acerca do “federalismo
cooperativo”, também n&o se justifica que o ente federal nomeie para cargo de
ministro de estado o mandatario estadual que, sob a otica estadual, estara
contrariando o dispositivo do art. 38, |, da Constituicado Federal. Alias, o que orienta
o federalismo é a autonomia. A cooperagdo ocorre sempre na perspectiva da

autonomia dos entes federados.

Por fim, importante sublinhar que o parecer da AGU nao
descarta que, a luz da analise de caso concreto, possa ser identificada razdo que
torne incompativel a conservagdo do mandato com o cargo federal, situagéo que, no

caso concreto do presente feito, que envolve a situacao de vice-prefeito nomeado ao
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cargo de secretario de estado, também revela o conflito de interesses e o desvio de

finalidade.

Passemos agora ao parecer da Procuradoria da

Assembleia do Estado de Sao Paulo.

O Procurador-Chefe da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo manifestou concordancia com o Parecer 117-0/2013, subscrito pelos
procuradores Marco Anténio Hatem Beneton, Iris Kammer e Alexsandra Katia
Dallaverde, que examinaram o pedido de cassa¢cdo de mandato de vice-governador
formulado pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi, em razdo de ter o vice-
governador de Sao Paulo, Guilherme Afif Domingos, assumido o cargo de Ministro

de Estado.

O parecer da Procuradoria foi produzido a partir das

seguintes questdes:

1) ao assumir o ministério o vice-governador pratica
conduta que da causa a perda do mandato na forma do
art. 42 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (com a

mesma redacao do art. 28, §1°, da Constituicao Federal);

2) se ha incompatibilidade com a dignidade, a honra e o
decoro do cargo de vice-governador do Estado de Sao
Paulo, ao dar causa a evidente conflito entre os interesses
do Estado-membro paulista e o do Governo Federal,

atuando em dupla fungéo e sob dupla subordinagao.

91

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV

ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

O parecer conclui que:

1) ha violagdo a vedagdo de assumir outro cargo ou
fungao prevista pelo art. 28, §1°, da Constituicdo Federal,
e ao art. 42 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, razédo
pela qual o mandatario do cargo eletivo de vice-
governador deve perder o cargo de vice-governador em

razao da incompatibilidade do exercicio simultaneo;

2) o cargo de vice-governador é auxiliar e substituto do

governador;

3) a colisdo ou conflito de interesses que resulta da
ocupacao simultanea pela mesma pessoa de mandato
estadual e cargo politico federal representa ofensa aos
principios da impessoalidade, moralidade e razoabilidade;

e

4) é caracteristica do federalismo a autonomia e a
capacidade de auto-organizacao dos entes federativos, e,
consequentemente, ha limitagbes que tém a finalidade de
afastar que os poderes centrais avoquem para si poderes

exorbitantes.

Desse modo, a constatou-se a incompatibilidade do

mandatario vice-governador de um Estado assumir o cargo de Ministro. Apesar das

respeitaveis conclusdes juridicas do mencionado parecer, 0 mérito a respeito da
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incompatibilidade do cargo de vice-governador com o cargo de ministro ndo chegou
a ser julgado nem pelo colegiado dos deputados estaduais, nem pelo poder judiciario,
ja que o procedimento foi interrompido por decisao liminar proferida na Reclamacgao
16051 do Supremo Tribunal Federal, diante da inadequacgéao formal do procedimento
anunciado pela ALESP para a perda do mandato do vice-governador. Desse modo,
0 parecer dos procuradores da ALESP nao se configura como jurisprudéncia ou
precedente, e a decisdo adotada na Reclamagédo 16051, n&do tendo ingressado no
cerne da questao, ndo deu origem a nenhum pronunciamento judicial a respeito da

matéria.

O exame juridico realizado pela procuradoria da ALESP
fundamentou-se em principios do federalismo, enfatizando, para além das normas
objetivas do art. 28, §1°, da Constituicdo Federal e do art. 42 da Constituicdo
Estadual, os valores da moralidade, impessoalidade e razoabilidade. Deve-se
verificar, ainda, que o parecer silencia a respeito do art. 38, |, da Constituicao Federal,
que é aplicavel ao caso e demonstra, de modo claro, a incompatibilidade da

acumulacao de mandato estadual com qualquer outro cargo, emprego ou fungao.

4. DO PEDIDO CAUTELAR
E cabivel a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado,

nos termos do art. 5°, §4°, da Lei da A¢ao Popular.

Assim, considerando que a nomeagao do secretario de
estado que acumula a fungao de vice-prefeito é lesiva ao erario e a moralidade

administrativa, considerando que a manutencao do gabinete de vice-prefeito em
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atividade é incompativel com o exercicio do cargo politico estadual, bem como
considerando a lesividade da pratica de atos contrarios ao principio da
impessoalidade e viciados de conflito federativo, com a assinatura de instrumentos
de transferéncia de recursos do ente estadual para ente municipal com a pretensao
de beneficiar o mandatario em sua pretenséo eleitoral, ha potencial risco de lesdo ao
patrimbnio publico e, ainda, diante da lesividade a moralidade administrativa
decorrente da acumulagao de poderes sob o controle da mesma pessoa, requer-se

a suspensao liminar do ato de nomeagéao de Eduardo Pimentel Slaviero para o cargo

de Secretario de Estado das Cidades.

Dada a extensao da les&o e o risco a ordem republicana,
ante a eminéncia de aprofundamento do uso indevido da maquina publica por pessoa
que acumulou superpoderes na ordem federativa, a tutela requerida nao pode
esperar a contestacao dos réus e muito menos o processamento do feito e a decisédo
de mérito na sentenca. Urge uma decisdo imediata, que cesse o0 dano causado ao

erario do Municipio de Curitiba € a moralidade administrativa.

No mesmo sentido, requer-se a suspensao da vigéncia
dos atos decorrentes da nomeacao do secretario, a fim de cessar a realizagao de
transferéncias de recursos oriundos da Secretaria de Estado das Cidades, sem
prejuizo de, caso o governador do Estado venha a nomear outro agente publico para
o exercicio da funcéo, convalide motivadamente os atos a fim de que nao haja

prejuizo a continuidade das atividades previstas nos instrumentos.
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Caso seja mantida a eficacia da nomeagédo de Eduardo
Pimentel ao cargo de secretario das Cidades, requer-se, com a finalidade de fazer

cessar a lesdo ao erario municipal e a moralidade administrativa:

a) asuspensao dos atos de nomeacao dos servidores ao
Gabinete do Vice-Prefeito;

b) a ordem a proibigdo de divulgagao das atividades de
Eduardo Pimentel na Agéncia de Noticias da Prefeitura
de Curitiba;

c) a ordem de proibicdo a que Eduardo Pimentel auxilie
o prefeito Rafael Greca nas atividades politicas e
administrativas da Prefeitura de Curitiba;

d) a ordem de proibicio a que Eduardo Pimentel
substitua o prefeito Rafael Greca na sua auséncia ou

impedimento.

E necessario fazer cessar, imediatamente, o exercicio
simultaneo do poder de Eduardo Pimentel em dois entes federativos. Esta em risco
a propria ideia de republica federativa. Esta sob ataque a moralidade administrativa.
Nao é possivel admitir superpoderes politicos — anticonstitucionais — a um agente

politico em franca campanha eleitoral.
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Haja vista o disposto no art. 5° LXXIll da Constituicao

Federal, no art. 1° da Lei Federal n° 4.717/65 e no Tema 836 do Supremo Tribunal

Federal, requer-se o recebimento e processamento da presente Acdo Popular.

Quanto ao mérito, considerando:

as atribuicdes legais do vice-prefeito de Curitiba, de
substituto, sucessor e auxiliar do prefeito, previstas
nos artigos 67 e 68 da Lei Organica de Curitiba;
as atribuicbes administrativas do Gabinete do Vice-
Prefeito previstas no artigo 5° da Lei Municipal
7.671/91;

as atribuicdes do prefeito de Curitiba, previstas no
artigo 72 da Lei Orgéanica de Curitiba, extensivas,
por substituicdo, sucessado ou delegagéo ao vice-
prefeito;

as atribuicbes dos secretarios estaduais de
exercerem o Poder Executivo Estadual em auxilio
do governador, nos termos do artigo 79, 87, 11l e 90,
paragrafo uUnico, da Constituicdo do Estado do
Parana;

as competéncias ampliadas dos secretarios

estaduais e as especificas da Secretaria das
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VL.

VII.

VIII.

ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

Cidades, previstas nos artigos 4° e 35 da Lei
Estadual 21.352/23;

o vinculo de dependéncia da Paranacidade a
Secretaria das Cidades, prevista no artigo 22-A,
§1°, da Lei Estadual 15.211/23;

o vinculo de dependéncia da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana a Secretaria das
Cidades, previsto Lei Estadual 21.553/23;

que a presidéncia do Conselho das Cidades do
Parana é exercida pelo secretario estadual das
Cidades, conforme artigo 8° do Decreto Estadual
1483/07;

a vedacdo constitucional a ocupacdo de dois
cargos publicos, em especial a de mandatario
municipal cumulada com a de secretario estadual,
por forca da regra geral constitucional expressa
nos artigos 28, § 1°, 37, XVI e 38, Il da Constituicdo
Federal, e no artigo 28, 1l da Constituigcdo do Estado
do Parang;

que as disposicdes constitucionais impostas ao
prefeito, em especial as do art. 38, Il, se estendem
ao vice-prefeito, conforme precedente do STF, ADI

199;
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XL

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unido sobre a vedacao de
acumulagao de cargos;

o principio do federalismo e da autonomia
municipal, expressos nos artigos 18 da
Constituicdo Federal e 15 da Constituicao do
Estado do Parana;

0 principio constitucional da moralidade
administrativa, previsto, dentro outros, no art. 5°
LXXIII da Constituicao Federal;

a protecao constitucional contra o abuso do poder
politico, prevista no artigo 14, § 9° da Constituicao
Federal;

que as lesdes a moralidade causam danos de
natureza moral ao estado e sdo passiveis de
indenizacdo, conforme art. 186 do Cadigo Civil, e
precedente do Superior Tribunal de Justica
(Recurso Especial n. 1.722.423 — RJ);

a gravidade dos fatos reportados, que demonstram
0 exercicio simultaneo e sincrénico dos poderes
executivos do Estado do Parana e do Municipio de
Curitiba pela pessoa de Eduardo Pimentel Slaviero,
com a conivéncia politica e administrativa do

governador do Estado do Parana, Sr. Carlos
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Roberto Massa Junior e do prefeito de Curitiba, Sr.

Rafael Greca de Macedo;

Requer-se:

a) A declaragdo de nulidade da nomeagado do
secretario de estado das cidades Eduardo Pimentel
Slaviero, com efeitos desde o dia 1° de janeiro de
2023, em razdo da ilegalidade da nomeacgao, do

vicio de motivagao e do desvio de finalidade.

b) A condenacao solidaria dos réus pessoas fisicas
ao pagamento de indenizagdo ao municipio de
Curitiba, em razédo do dano patrimonial decorrente
da manutencdo do gabinete de vice-prefeito de
Curitiba em razdo da indevida acumulacdo de
funcdo do mandatario com a secretaria de estado

das cidades, a ser apurado em sede de liquidacao.

c) A condenacao solidaria dos réus pessoas fisicas
ao pagamento de indenizagao por danos morais ao
Estado do Parana em raz&o da lesdo a moralidade

administrativa, em valor a ser arbitrado pelo Juizo.

Requer-se, também, com fulcro no artigo 5°, §4°, da Lei
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)

ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

A suspensao liminar do ato de nomeagao de
Eduardo Pimentel Slaviero para o cargo de
Secretario de Estado das Cidades.
A suspenséo liminar dos atos decorrentes da
nomeacao do secretario, a fim de cessar a
realizagcdo de transferéncias de recursos
oriundos da Secretaria de Estado das
Cidades, sem prejuizo de, caso o
governador do Estado venha a nomear outro
agente publico para o exercicio da fungéo,
convalide motivadamente os atos a fim de
que nao haja prejuizo a continuidade das
atividades decorrentes dos instrumentos.
Sucessivamente, requer-se:
a. asuspensédo dos atos de nomeacgao dos
servidores ao Gabinete do Vice-Prefeito;
b. a ordem a proibigdo de divulgagdo das
atividades de Eduardo Pimentel na
Agéncia de Noticias da Prefeitura de
Curitiba;
c. a ordem de proibicdo a que Eduardo
Pimentel auxilie o prefeito Rafael Greca
nas atividades politicas e administrativas

da Prefeitura de Curitiba;
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d. a ordem de proibicdo a que Eduardo
Pimentel substitua o prefeito Rafael

Greca na sua auséncia ou impedimento.
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00.

GUILHERME CORREA DA SILVA
OAB/PR 49.525

ROL DE DOCUMENTOS

1. Procuragdes e documentos pessoais dos autores
2. Diploma de vice-prefeito, emitido pelo Tribunal Regional Eleitoral
3. Decretos estaduais de nomeagao e exoneracdo de Eduardo Pimentel do
cargo de secretario das Cidades
a. Decreto Estadual 10/23, de nomeacao
Decreto Estadual 311/23, de exoneracgao
Decreto Estadual 427/23, de nomeacao
Decreto Estadual 1.508/23, de exoneragao

Decreto Estadual 1.673/23, de nomeacéao

=@ oo T

Decreto Estadual 3.519/23, de exoneragao

Decreto Estadual 3.627/23, de nomeacéao

5 @

Decreto Estadual 3.841/23, de exoneragao

Decreto Estadual 4.042/23, de nomeacgao
j- Decreto Estadual 4.635/24, de exoneracao
k. Decreto Estadual 4.667/24, de nomeacao

4. Convénios e aditivos

101

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVNC C846K XHKBW 7EA5A




PROJUDI - Processo: 0000496-19.2024.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Guilherme Correa da Silva
22/02/2024: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticdo Inicial

GCS @ ADV ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

-~ 0 a0 T

«Q

h.

Convénio 01/2023

Convénio 02/2023

Convénio 528/2023

Convénio 529/2023

Convénio 354/2023

2° Aditivo ao Convénio 270/2020
5° Aditivo ao Convénio 355/2020
3° Aditivo ao Convénio 20/2019

5. Transferéncias registradas no Sistema Integrado de Transferéncias do

Tribunal de Contas do Parana — acesso publico

a.

Extrato bancario do més de maio de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia
3793-1, Conta Corrente 12839-2, do Municipio de Curitiba, com
transferéncia no valor de R$ 1.003.11,65.

Extrato bancario do més de maio de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia
3793-1, Conta Corrente 12068-5, do Municipio de Curitiba, com
transferéncia de R$ 841.605,18.

Extrato bancario do més de junho de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia
3793-1, Conta Corrente 13465-1, do Municipio de Curitiba, com
transferéncia de R$ 383.401,56.

Extrato bancario do més de dezembro de 2023 do Banco do Brasil,
Agéncia 3793-1, Conta Corrente 14504-1, do Municipio de Curitiba,
com transferéncia de R$ 35.659.679,72.

Extrato bancario de outubro de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-
1, Conta Corrente 13465, do Municipio de Curitiba, com transferéncia
de R$ 110.701,62.

Extrato bancario de julho de 2023 do Banco do Brasil, Agéncia 3793-1,
Conta Corrente 12839-2, do Municipio de Curitiba, com transferéncia
de R$ 20.257,52.

6. Portaria 10/2023, do Servigo Social Autbnomo Paranacidade
7. Decreto Municipal 1.783/23

8. Decretos de nomeacao e demonstragao de vinculo de integrantes do Gabinete

do vice-prefeito
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9. Decretos de nomeacao e demonstragdo de vinculo de integrantes do corpo

diretivo da Secretaria das Cidades

ADVOCACIA Direito Civil, Fiscal e Coletivo

10.Portarias de Licenca do Prefeito de Curitiba Rafael Greca

a.
b.
C.
d.

e.

Portaria 01/2023
Portaria 15/2023
Portaria 35/2023
Portaria 48/2023
Portaria 06/2024

11.Video de 30/01/2024, de promoc¢ao de Eduardo Pimentel como préximo

prefeito de Curitiba

12.Parecer 117-0/2013 da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa de

Sao Paulo
13.Parecer 04/2013 da Advocacia Geral da Unido

14.Leis Municipais de Curitiba
a.
b.
C.
15.Decreto Estadual 1483/07

Lei Organica
Lei 7671/1991
Lei 16255/2023
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